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Icke-teknisk sammanfattning

Denna miljokonsekvensbeskrivning tillhor och baseras pa samradshandlingen for
Oversiktsplan for Gotland 2040. En 6versiktsplan redovisar kommunens viljeinriktning for
hur den fysiska miljon i kommunen ska utvecklas pa lang sikt och bidra till ett hallbart
samhélle. Syftet med en miljobeddémning &r enligt miljobalken att integrera miljdaspekter i
planering och beslutsfattande sa att en hallbar utveckling framjas.

Forslag till oversiktsplan

Oversiktsplan for Gotland 2040 kommer att ersétta befintlig dversiktsplan, Bygg Gotland
2010-2025 samt majoriteten av de 12 férdjupade éversiktsplaner som finns idag.
Oversiktsplanen for Gotland 2040 ska vara den regionala utvecklingsstrategins, Vart
Gotland 2040, fysiska uttryck. Oversiktsplanen utgor regionens ambition om hur mark och
vattenomraden i stora drag kommer att anvandas och hur bebyggelsen planeras att
utvecklas under de narmaste cirka 20 aren efter antagandet. Oversiktsplanen &r
framtagen enligt Boverkets OP modell 2.1 med vissa lokala avvikelser. Oversiktsplanen
ar indelad i tre kapitel utifrdin OP-modellen; utvecklingsinriktningar, mark- och
vattenanvandning respektive riksintressen, LIS och andra varden.

Planforslagets miljopaverkan

Miljobedémningen har genomforts for att analysera och bedéma konsekvenser pa
manniskors halsa och miljon som kan uppsté vid ett genomférande av planférslaget. Atta
aspekter har analyserats och bedémts — naturmiljo, rekreation och friluftsliv, kulturmiljé
och landskapshild, vatten, halsa och sakerhet, energi och klimatpaverkan,
klimatanpassning och areella naringar och hushallning med mark.

Planférslaget har bedémts medfdra risk for negativa konsekvenser for alla studerade
milidaspekter forutom energi och klimatpaverkan. Fér miljdaspekten energi och
klimatpaverkan har planforslaget bedomts medféra majlighet till positiva konsekvenser.
De negativa konsekvenser som planen bedoms leda till beror framst pa sadan paverkan
som &r svar att undvika i en vaxande kommun dar bebyggelsen behdéver utvecklas.
Detaljerade bedémningar av respektive miljdaspekt redovisas i kapitlet
Miljokonsekvenser.

Planférslaget bedéms innebdra mindre risk fér negativa konsekvenser for miljon jamfort
med nollalternativet. Skillnaden i konsekvenser bedéms vara storst for naturmiljo,
rekreation och friluftsliv, samt klimatanpassning. Planforslagets negativa effekter bedéms
vara mindre omfattande for dessa aspekter framst tack vare battre och bredare underlag
om vardefulla och skyddsvarda omraden.

For att astadkomma positiva effekter och undvika negativa effekter ar det viktigt att
planférslagets intentioner fortydligas och preciseras ytterligare i riktlinjer och
vagledningar. For att minska negativ paverkan inom en given miljoaspekt kan olika former
av atgarder och forsiktighetsmatt vidtas vid ett genomférande av éversiktsplanen. Forslag
pa atgarder redovisas under respektive miljoaspekt i kapitlet Miljokonsekvenser.
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Inledning

Vad ar en oversiktsplan

En 6versiktsplan redovisar kommunens viljeinriktning for hur den fysiska miljon i
kommunen ska utvecklas pa lang sikt och bidra till ett hallbart samhalle. Genom dialog
om och anpassningar av oversiktsplanen kan avvagningar mot exempelvis statliga
intressen goras under processens gang och hanteras pa ett 6vergripande satt. Pa sa satt
underlattas kommande planering av bostadsomraden, utbyggnad av infrastruktur,
etablering av verksamheter och bygglovsprévningar utanfor detaljplanelagt omrade.

Ny Oversiktsplan

Region Gotland, en region med kommunalt utvecklingsansvar, arbetar med att ta fram en
ny oversiktsplan (OP), Oversiktsplan fér Gotland 2040 (hadanefter benamnt OP 2040).
Oversiktsplanen utgér regionens ambition om hur mark och vattenomraden i stora drag
kommer att anvandas och hur bebyggelsen planeras att utvecklas under de ndrmaste
cirka 20 &ren efter antagandet. OP 2040 kommer att ersatta befintlig dversiktsplan, Bygg
Gotland 2010-2025 (hadanefter benamnd OP 2010-2025), samt majoriteten av de 12
fordjupade 6versiktsplaner (FOP) som finns idag.

Strategisk miljdbedémning

Enligt 6 kapitlet 3 § miljobalken (1998:808) ska en strategisk miljdbedémning goras for
kommunala planer som kan antas medfora en betydande miljopaverkan. En OP ska
enligt 2 8 miljobedémningsfoérordningen (2017:966) alltid antas medfoéra en betydande
miljopaverkan. Begreppet "miljcbedémning” innefattar processen fran bedémning av
planférslagets miljoeffekter till upprattande av miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) och
inkluderar aven samrad. Arbetet med miljdbedémning och MKB ska vara en integrerad
del av arbetet med att utarbeta 6versiktsplanen. Miljdbedémning och MKB utgér en del av
samradshandlingen och darmed den samradsprocess som ska omge 6versiktsplanen
enligt plan- och bygglagen.
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2.1

2.1.1

2.1.2

2.1.3

Avgransning

Saklig avgréansning

Den sakliga avgransningen utgar fran de miljoeffekter som definieras i 2 §, 6 kap
miljébalken (1998:808). Avgrénsningen har Region Gotland utarbetat och stémt av med
Lansstyrelsen i Gotlands lan pé ett avgransningssamrad den 31:e maj 2021. Eftersom en
OP alltid antas medféra en betydande miljopaverkan behévde inte ett
undersokningssamrad genomféras med Lansstyrelsen innan avgransningssamradet.
Miljoaspekter

Miljokonsekvensbeskrivningen omfattar féljande miljdaspekter, inom vilka planens
genomforande kan medfora betydande negativ eller positiv miliopaverkan:

e Naturmiljé

e Rekreation och friluftsliv

e  Kulturmiljé och landskapsbild

e Vatten

e Halsa och sékerhet

e Energi och klimatpaverkan

e Klimatanpassning

e Areella naringar och hushallning med mark- och vattenomraden
Miljomal
| ett separat kapitel i denna MKB beddms ifall genomférandet av dversiktsplanen bidrar
positivt till uppfyllandet av de nationella miljokvalitetsmalen eller inte. For planforslaget
bedoms 14 av 16 mal som relevanta. Malet om skyddande ozonskikt beddoms inte
relevant for planforslaget eftersom mark- och vattenanvandning inte bidrar till utslapp av
ozonnedbrytande d&mnen. Malet om en storslagen fjallmiljo beddéms inte relevant eftersom

den typ av milj¢ inte finns pa Gotland. Definitioner och preciseringar av de nationella
miljokvalitetsmalen finns pa webbsidan Sveriges miljomal, http://sverigesmiljomal.se/.

Genom att uppna de nationella miljokvalitetsmalen s& uppnas aven den ekologiska
dimensionen av Agenda 2030.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer (MKN) &r ett juridiskt bindande styrmedel som inférdes med
miljébalken 1999. Enligt 5 kap miljdbalken ska en miljékvalitetsnorm ange de
fororeningsnivaer eller storningsnivaer som manniskor kan utsattas for utan fara for

olagenheter av betydelse eller som miljon eller naturen kan belastas med utan fara for
3(42)
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patagliga olagenheter. MKN ska féljas vid planlaggning enligt PBL och av oversiktsplanen
ska det framga hur kommunen avser att félja normerna. MKN finns for vatten, luft och
omgivningsbuller.

MKN Buller

Enligt 3 § i forordning SFS 2004:675 om omgivningsbuller omfattas inte kommuner med
farre an 100 000 invanare av krav pa atgardsprogram for omgivningsbuller. Gotland har
farre an 100 000 kommuninvanare. Med utgangspunkt fran miljobalkens allmanna
hansynsregler ska alla kommuner i sitt uppdrag verka for att begransa buller.

MKN Luft

Kraven pa luftkvalitet i utomhusluft bestams i Luftkvalitetsforordningen, SFS 2010:477,
och galler i hela landet. | férordningen finns miljokvalitetsnormer for kvavedioxid och
kvaveoxider, svaveldioxid, kolmonoxid, ozon, bensen, partiklar (PM10 och PM2,5),
bens(a)pyren, arsenik, kadmium, nickel och bly.

Méatningar av luftféroreningar i Visby har visat att miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10)
Overskrids i stort sett arligen. | Visby har vagtrafiken identifierats som den framsta kallan
till de hdga halterna av skadliga partiklar och ansvaret for atgarderna faller séledes i
forsta hand pa Region Gotland, som innehar det storsta ansvaret for vaghallningen. Ett
atgardsprogram for minskning av skadliga partiklar i Visby faststalldes av
Regionfullméktige 2019-09-23. Utbver partiklar (PM10) éverskrids inte
miljokvalitetsnormen for utomhusluft fér ndgot annat amne.

MKN Vatten

Vattenmyndigheten har tagit fram miljokvalitetsnormer for ytvatten (sjoar, vattendrag och
kustvatten) och grundvatten for landets sa kallade vattenférekomster, enligt 5 kap.
miljobalken och 4 kap. férordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.
Normerna &r juridiskt bindande vilket innebér att myndigheter och kommuner inte far
uppratta planer eller tillata projekt som kan orsaka att ett vattens status forsamras. Det
innebar dven att verksamheter inte far foretas som kan forsvara genomférandet av
planerade atgarder enligt Vattenmyndighetens atgardsprogram som syftar till att hoja ett
vattens status.

For Gotlands del innebar miljokvalitetsnormerna att kvalitetskrav angivits for Bastetrask,
Fardumetrask, Tingstadetrask, Gotlands kustomraden, 15 &system samt Gotlands
grundvattenforekomster och Ostersjon.
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2.2

2.3

2.4

Geografisk avgransning

Miljokonsekvensbeskrivningen ska omfatta hela Region Gotland det vill séga hela
kommunens yta inklusive vattenomradet som stracker sig 12 nautiska mil ut fran kusten. |
den man det ar relevant bedéms aven planens konsekvenser p& omraden som ligger
utanfor kommungransen. Det kan till exempel vara utslapp av vaxthusgaser fran
verksamheter pa Gotland som bidrar till klimatpaverkan vilket far konsekvenser pa fler
stallen &n pa Gotland eftersom klimatforandringarna ar ett globalt miljoproblem.

Tidsméassig avgransning
Konsekvenserna av dversiktsplanen beskrivs med tidshorisonten 2040.

Paverkan inom vissa miljdaspekter kan dock stracka sig langre an till ovan angivna
tidshorisont. | den man det ar majligt, rimligt och relevant, behandlar
miljokonsekvensbeskrivningen aven dessa effekter.

Omfattning

Forslaget till 6versiktsplanen ar utformat med olika detaljeringsniva for olika omraden av
Gotland, beroende pa om omradena omfattas av fordjupade 6versiktsplaner eller
detaljplaner. Miljokonsekvensbeskrivningens detaljeringsniva anpassas utifran syftet med
en dversiktsplan. For att ge en helhetsbild av planférslagets miljokonsekvenser redovisas
de pa en oversiktlig niva utgadende fran dversiktsplanen riktlinjer och stallningstaganden
pa évergripande planeringsniva, snarare an att fokusera pa detaljer som &r mer lampliga
att hantera i senare skeden.
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Alternativ

Planforslag

Region Gotland arbetar med framtagandet av en ny kommuntackande 6versiktsplan,
"Oversiktsplan for Gotland 2040”. Oversiktsplanen fér Gotland ska vara den regionala
utvecklingsstrategin, Vart Gotland 2040, fysiska uttryck. Den 6versiktliga fysiska
planeringen ska bidra till att vision och mal i Vart Gotland 2040 nas och hanterar en
maéngd intressen kring hur den fysiska miljon, den byggda miljon, mark och vatten ska
anvandas, utvecklas och bevaras.

En viktig ambition med den nya 6versiktsplanen har varit att samla alla relevanta
planeringsunderlag. Det gors darfor en generell aktualisering av manga gallande
dokument. En genomgang har gjorts av aldre planprogram, bebyggelsestrategier och om
de fortfarande ansetts vara aktuella sa ar relevanta delar nu en del av den nya
oversiktsplanen.

Oversiktsplanen ar framtagen enligt Boverkets OP modell 2.1 med vissa regionala
avvikelser. Oversiktsplanen &r indelad i tre kapitel utifran OP-modellen;
utvecklingsinriktningar, mark- och vattenanvéndning respektive riksintressen, LIS och
andra varden. | kapitlet om utvecklingsinriktningar beskrivs de évergripande strategiska
inriktningarna och de generella riktlinjer som géller éver hela Gotland enligt Region
Gotland. De 6vergripande utvecklingsinriktningarna for on &r:

e Skapa forutsattningar for byggande och bostadsférsorjning
¢ Oka halsoframjande och férebyggande insatser

o Oka motstandskraften och sékerheten i samhallet

e Anpassa samhadllet till ett férandrat klimat

e Skydda och forstark tillgangen till yt- och grundvatten

e Stall om till hallbar konsumtion och produktion

e Utveckla hallbara och fossilfria transportsystem

e Oka framkomligheten och trafiksékerheten p& Gotlands vagar
e Utveckla Gotlands forbindelser med omvérlden

e Stark och utveckla naringslivet

e  Siakerstall Gotlands tillgang till digital infrastruktur

e Bevara, anvand och utveckla kulturarvet och kulturmiljéerna

e Bedriva ett hallbart brukande av skog, mark och vatten och sakra den biologiska
mangfalden

e Gafore i klimat- och energiomstaliningen
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3.2

3.3

Kapitlet om mark- och vattenanvandning definierar hur hela regionens yta planeras att
anvéandas. Det sista kapitlet om riksintressen, LIS och andra varden omfattar alla
omraden som &r skyddade enligt Miljicbalken (1998:808) kapitel 3 och 4.

Anpassningar under planprocessen

Under processens gang har synpunkter lamnats avseende utmaningen att bedéma
miljokonsekvenser utifran otydlighet i planforslagets riktlinjer. Efter aterkoppling fran
miljébeddmningsprocessen har dversiktsplanen fortydligats och anpassats for att forenkla
miljobedomningen av samradsforslaget. Fortydligandet och konkretiseringen av
planférslagets intentioner har medfért att planens konsekvenser och forvantade
miliopaverkan har kunnat uppmarksammas tydligare. | den version av planforslaget som
legat till grund for miljokonsekvensbedémningen kvarstar fortfarande en del otydligheter
och fragestallningar som har medfért en del svarigheter att bedoma planforslagets
miljokonsekvenser. Framfor allt bedoms planforslagets riktlinjer inom olika sakomraden
kunna fortydligas. Fortydligande av planens riktlinjer och stéllningstagande bedéms aven
underlatta den fortsatta planeringen, bade inom arbetet med 6éversiktsplanen och vid mer
detaljerad planlaggning och bygglovsprocesser.

Nollalternativ

Enligt miljobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning innehalla en beskrivning av
miljoférhallandena och miljons sannolika utveckling om planen inte genomférs. Detta
alternativ utgor ett s kallat nollalternativ, eller framskrivet nulage, som planforslaget ska
jamféras mot, for att tydliggora planforslagets konsekvenser. Nollalternativet for denna
MKB &r en fortsatt utveckling utifr&n nuvarande dversiktsplan, OP 2010-2025, och andra
antagna handlingar som styr markanvandningen i kommunen.

De framsta utgangspunkterna i OP 2010-2025 &r det regionala utvecklingsprogrammet
Vision Gotland 2025, hallbarhetsperspektivet och den tidigare gallande Gversiktsplanen
Vision 2010 som innehdll grundlaggande planeringsunderlag och omvéarldsfaktorer som
bedémdes paverka

Det regionala utvecklingsprogrammet Vision Gotland 2025:s ¢vergripande mal var:
e Minst 65 000 invanare bor pa Gotland
e Gotlanningarnas valstand tillhér de basta i landet
e Gotland &r den naturliga motesplatsen i Ostersjoregionen.
e Gotlanningarna har bra halsa och mar bast i landet.

e Gotland ar en varldsledande 6-region i miljo- och klimatfragor.

7(42)
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Utifran vision Gotland 2025 har ett antal "knéckfragor” identifierats som det i OP 2010-
2025 har utformats strategier och riktlinjer for:

Inomregional balans

Klimatfragan

Kulturvarden

Naturvarden

Kustzonens utveckling
Naringslivsutveckling och infrastrukturfragor
Turismens utveckling

Vatten och avlopp

Vindbruket

Till OP 2010-2025 finns 12 fordjupade 6versiktsplaner (FOP) med det évergripande
syftet att framja férutsattningarna for en levande landsbygd och att utgéra en strategi for
att oka befolkningsméangden pa Gotland. OP 2010-2025 pekar pa ett behov av att ta fram
ett nytt kulturmiljdprogram och att kommunen i samverkan med lansstyrelsen skapar en
naturvardeskarta med gemensamma riktlinjer for hur vardefulla naturomraden kan
skyddas och sakerstallas. Programmen finns idag framtagna.

8(42)
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4.1

4.2

Metod och beddmningsgrunder

Processen

Syftet med en miljébeddmning ar att integrera miljdaspekter i planering och
beslutsfattande, och pa sa sétt framja en hallbar utveckling (6 kap. 1 § miljobalken). Vad
en miljokonsekvensbeskrivning inom ramen foér en strategisk miljobedémning ska
innehalla anges i 6 kap. 11 § miljobalken. De uppgifter som ska finnas med i
miljdkonsekvensbeskrivningen ska ha den omfattning och detaljeringsgrad som ar rimlig
med hansyn till rddande kunskaper och bedémningsmetoder, och som behovs for att en
samlad bedémning av planens vasentliga miljoeffekter ska kunna goras. Féreliggande
miljokonsekvensbeskrivning redovisar forutsattningar for och miljoeffekter av
Oversiktsplan for Gotland 2040 och utgér beslutsunderlag for prévnings- eller
tillsynsmyndigheter.

MKB-forfattarna blev delaktiga i arbetet efter att avgransningssamrad hallits med
Lansstyrelsen. Region Gotlands arbetsgrupper har under planprocessen arbetat med att
anpassa planforslaget utifran avgransade miljdaspekter. MKB-forfattarna och Region
Gotland har sedan haft regelbundna avstémningar for att integrera miljdbedémningen i
planprocessen.

Beddmningsgrunder

Konsekvenserna av planférslaget och nollalternativet bedéms och redovisas i text. Till
grund for bedomningen av miljokonsekvenser anvands relevanta miljokvalitetsmal,
riktvarden, miljokvalitetsnormer, identifierade varden, riksintressen, med mera. Under
varje miljdaspekt i kapitel 4.3 redovisas beddomningsgrunder, férutsattningar samt en
beskrivning och bedomning av planforslagets paverkan, effekter och konsekvenser.

I miljiokonsekvensbeskrivningen anvands en skala for att vardera konsekvenserna.
Skalan bygger pa relationen mellan befintliga varden och en beddmning av omfattningen
av planforslagets paverkan och effekter pa dessa. Skalan beskriver saval positiva som
negativa konsekvenser, se Figur 1.

Med hansyn till 6versiktsplanens mer dvergripande karaktar ar de direkta konsekvenser-
na ibland mycket svara att bedoma. Darfér gors bedéomningarna utifrdn om
oversiktsplanen medfor mojlighet till positiva konsekvenser eller risk for negativa
konsekvenser. | de fall stallningstagandena i planforslaget medfér tydligare konsekvenser
beddms de som forvantade positiva eller negativa konsekvenser.

Under respektive miljdaspekt redovisas aven forslag till atgarder och fortsatt arbete for att
starka positiva konsekvenser eller mildra negativa konsekvenser av planforslaget.

Efter att respektive miljdaspekt konsekvensbeddmts gérs en samlad bedémning samt en
bedémning av kumulativa effekter. Bedomning gérs dven av hur skyddade omraden
paverkas samt av planens bidrag till uppfyllande av de nationella miljokvalitetsméalen samt

miljokvalitetsnormer.
9(42)
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Forvantade positiva konsekvenser
Stdllningstagande och malséttningar i 6versiktsplanen forvdntas medféra positiva konsekvenser fér den
bedémda miljéaspekten.

Majlighet till positiva konsekvenser
Stdllningstagande och malséttningar i 6versiktsplanen kan medféra positiva konsekvenser fér den bedémda
miljéaspekten. Utfallet kan vara beroende av faktorer som kommunen inte styr i Gversiktsplanen.

Obetydliga/neutrala konsekvenser
Stdllningstagande och mdlsdttningar i 6versiktsplanen medfér inga direkta konsekvenser fér den bedémda
miljéaspekten.

Risk for negativa konsekvenser
Stdllningstagande och malséttningar i 6versiktsplanen kan medféra negativa konsekvenser for den
bedémda miljGaspekten. Utfallet kan vara beroende av faktorer som kommunen inte styr i éversiktsplanen

Forvantade negativa konsekvenser
Stdllningstagande och malséttningar i 6versiktsplanen forvdntas medféra negativa konsekvenser for den
bedémda miljéaspekten.

Figur 1. Bedomningsskala for att vardera planforslaget och nollalternativets
konsekvenser.

Underlag

Som namndes under kapitlet om avgransning sa ar forslaget till 6versiktsplan delvis
mycket detaljerat. Oversiktsplanen &r delvis baserad pa fordjupade 6versiktsplaner och
detaljplaner som har bedémts vara aktuella och lampliga att véava in i planforslaget. Det
innebar att planforslagets detaljeringsgrad varierar mellan olika geografiska omraden,
men ocksa mellan olika sakomraden.

Som underlag for miljobedémningen har utkast till planbeskrivning samt utkast till
plankarta anvants, inklusive regionens kartunderlag for planeringen. | kartmaterialet ingar
bade underlag som har tagits fram av regionen eller kommunen, och allméant relevant
planeringsunderlag fran Lansstyrelsen, Naturvardsverket, med flera. | det studerade
kartmaterialet ingar dessutom oversiktsplanens foreslagna markanvandning och
overgripande planeringsinriktningar. Aven om allt samlat underlag bedéms kunna utgéra
ett gott planeringsunderlag for de som anvander det regelbundet, sd har det varit
utmanande att i miljdbedémningen utlasa underlagets dvergripande forutsattningar och
innebord for planeringen och planforslagets miljokonsekvenser.

I miliobedomningen har &nda en ansats gjorts att tolka inneborden av planférslaget och
planeringsunderlaget pa en 6versiktlig niva for att &ven kunna beskriva och bedéma
planforslagets miljokonsekvenser pa éversiktlig niva.
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5.1

Miljokonsekvenser

Naturmiljo
Bedomningsgrunder

Beddmningen och beskrivningen av planférslagets konsekvenser for naturmiljon utgar
fran paverkan pa hoga naturvarden men beskriver aven paverkan pa naturmiljéer och
naturvarden generellt.

Forutsattningar

Pa Gotland finns manga olika vardefulla naturomraden med bade identifierade
naturvarden och formella skydd av olika slag. Vardefulla naturmiljoer omfattar bade storre
omraden, exempelvis naturreservat eller omraden av riksintresse for naturvard, och
mindre omraden, sa som nyckelbiotoper, biotopskyddsomraden och naturvardsomraden.
Omraden med identifierade naturvarden ar utspridda 6ver hela Gotland. En betydande
del av Gotland tacks av sa kallade vardetrakter bestdende av barr- och adellovskog, samt
av vatmarksomraden. Hela 6n Gotska Sandén norr om Gotland, samt en vattenremsa
runt 6n, tacks av Gotska Sandons nationalpark. Omradet runt Bastetrask &r idag bland
annat naturreservat samt av riksintresse for naturvard och har pagar arbete med att bilda
en ny nationalpark.

Gotlands olika naturmiljoer ar aven viktiga vardebarare for friluftsliv, rekreation,
kulturmiljder och landskapsbild.

Konsekvenser av planforslaget

Foreslagna planeringsinriktningar pekar ut en bebyggelseutveckling som nastintill
oundvikligen tar naturomraden i ansprék, med féliden att &ven naturmiljo paverkas. Aven
uttalade ambitioner om 6kad turism kan paverka vardefulla naturmiljoer eftersom just de
ofta utgor intressanta besoksmal. Planforslaget sager visserligen att turismen ska vara
hallbar utan att naturvardena undergravs, men 6kad vistelse i naturomraden bedéms
anda medfora risk for negativa konsekvenser for naturvardena.

Planeringsinriktningarna sager att all ny bebyggelse forutsatter att naturvardena i omradet
tal en okad belastning. Som underlag till 6versiktsplanen har regionen identifierat olika
vardefulla naturomraden och kategoriserat dem enligt hur stor hansyn som den fortsatta
planeringen och eventuell exploatering behover ta till dem. Ett tidigt stallningstagande om
hur och vilka vardefulla naturomraden ska beaktas bedoms vara positivt for att begransa
bebyggelseutvecklingens konsekvenser.

Forslaget till versiktsplan lyfter ocksa vikten av naturomradens funktion for
ekosystemtjanster och for att hantera effekterna av ett férandrat klimat, exempelvis
erosion och skyfall. Vid ny infrastruktur féreslas ocksa att gron infrastruktur skapas for att
bidra till utbudet av ekosystemtjanster.

11(42)
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Sett till féreslagen utveckling av markanvandningen i markanvandningskartan bedéoms i
forsta hand tatortsnara bebyggelseutveckling och utbyggnad av vindkraftsanlaggningar
kunna leda till negativ paverkan pa naturmiljon.

Den tatortsnara bebyggelseutvecklingen bedéms vara relativt begransad i sitt
markansprak, och endast riskera att orsaka direkt negativ paverkan pa mindre
naturomraden. Dock ar alla gronytor, framfor allt i tatorter dar de kan vara relativt fa,
viktiga for grona samband och exploatering av dessa kan innebéra véxande
konsekvenser dver tid. For bebyggelseutvecklingen i Visby med omland anger
planbeskrivningen att restriktivitet ska gélla vid ianspraktaganden av grénomraden samt
att gronytefaktor ska efterstravas, det vill séga att marken ska behallas "gron” till en viss
andel. Detta kan begransa negativa konsekvenser av exploatering av naturomraden. Vid
vissa tatorter beskriver planen att grona och ekologiska samband ska stérkas, vilket
beddms vara positivt.

Utbyggnaden av vindkraft &r en mycket viktig del i omstallningen till fossilfri och férnybar
energi. Byggandet av vindkraftsparker bedoms dock medftra en oundviklig paverkan pa
omgivningen, inte minst pa naturmiljén och férutsattningarna for djur. Sjalva
anlaggningarna i sig medfor paverkan till féljd av sitt markansprak under bade drift- och
anlaggningsskedet. Utéver markanspraket sa kan vindkraftsanlaggningar dven paverka
naturmiljon till foljd av att spridningsvagar, strovomraden och flygvagar stérs.
Konsekvenserna for naturmiljon till foljd av utbyggnad av vindkraft beror p& de funktioner,
varden och artforekomster i de omraden som tas i ansprak. | plankartan pekas relativt
stora omraden ut for energiproduktion genom vindkraft och omfattar bade omraden av
riksintresse for vindkraft och omraden som regionen pekar ut. Omrédena dar vindkraft
anges som markanvandning 6verlappar sé gott som alla typer av identifierade
naturvarden, men ocksa férhallandevis stora omraden dar inga naturvarden finns
dokumenterade eller identifierade. Enligt planforslagets riktlinjer ska nyetablering av
vindkraftverk inte ske inom omraden med naturvarden, exempelvis Natura 2000-
omraden, naturreservat och biotopskyddsomraden. Inom omraden av riksintresse for
naturvarden samt omraden med redan etablerade vindkraftsanlaggningar kan utbyggnad
ske om omradena utgor riksintresse for vindbruk. Utbyggnaden av vindkraft enligt
planférslaget beddms innebéara negativa effekter for naturmiljon. Att en utbyggnad i sig
innebar negativa effekter bedéms vara oundvikligt samtidigt som konsekvensernas
omfattning beror pa var vindkraftverken byggs. Utifran utpekade omraden bedéms att det
finns mojlighet att begransa eller undvika konsekvenser for de mest vardefulla, kansliga
och skyddsvarda naturmiljoerna.

Avseende gron infrastruktur sa saknas en dvergripande identifiering och visualisering av
vardefulla samband for hela Gotland. Darmed saknas dven en bedémning av vilka
samband som &r starka och vilka som behover forstarkas. Detta behovs for att kunna
avvaga behoven hos naturmiljder och gréna samband mot markansprak for utveckling av
exempelvis bebyggelse, infrastruktur och energiproduktion.
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Sammantaget beddms forslaget till dversiktsplan innebéara risk fér negativa konsekvenser
fér naturmiljon.

Konsekvenser av nollalternativet

I nollalternativet har gallande 6versiktsplan betydligt mindre fokus pa natur och friluftsliv i
utvecklingsinriktningar och riktlinjer an planforslaget. Forbattrat kunskapsunderlag om
bland annat vardefulla grénomraden och skyddsvarda naturtyper samt
planeringsunderlaget naturvardeskartan har inte utgjort underlag for markanvandningen i
gallande oversiktsplan, vilket 6kar risken for intrdng i och negativa effekter pa vardefulla
och skyddsvarda naturmiljoer. Forutsattningarna for att begransa eller undvika negativa
effekter beddéms vara samre an for planforslaget. Nollalternativet bedéms innebéra
forvantade negativa konsekvenser for naturmiljon.

Forslag till atgarder

Aven om forstarkningséatgarder fér gréna och ekologiska samband &r positivt bér dessa
analyseras pa& en mer évergripande niva an endast for enskilda och avgransade orter.
Oversiktsplanen foreslas beskriva och tydligt peka ut viktiga samband for hela Gotlands
grona infrastruktur och hur den avses forstarkas och skyddas mot paverkan.

Enligt planbeskrivningen ligger fokus i delomradena i huvudsak pa bebyggelseutveckling,
transportinfrastruktur och naringsliv. For att skydda, starka och utveckla den grona
infrastrukturen, och darigenom skapa forutsattningar for biologisk mangfald, bor dven
malsattningar for naturmiljon utgéra grundlaggande planeringsforutsattningar i
markanvandningen.

Eftersom den planerade samhallsutvecklingen bedéms ha ett begransat markansprak
finns forutsattningar for att bevara omraden med bade befintliga och eventuella framtida
hoga naturvarden. For att minimera utvecklingens paverkan pa naturmiljon bor omraden
utan eller med lagst naturvarden exploateras forst. | den fortsatta planeringen foreslas att
regionen identifierar och fortydligar inom vilka delar av Gotland som exploatering ar
nodvandig, och darefter ser till att sa fa befintliga och framtida naturvarden tas i ansprak.

I markanvandningskartan finns knappt nagon infrastrukturutveckling utpekad trots att det
utgor ett fokusomrade. Om omfattande utveckling av transportinfrastruktur planeras, med
nya markansprak som foljd, bor det pekas ut for att kunna planera dess lokalisering och
darmed forsoka undvika vardefulla naturmiljoer.

For att bevara s& mycket som mdjligt av befintliga grénomraden kan man évervaga att
omvandla tidigare industrimark eller liknande omraden till bostadsbebyggelse, istallet for
att ta orérd mark i ansprak.
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Rekreation och friluftsliv

Beddomningsgrunder

Bedomningen och beskrivningen av konsekvenser for rekreation och friluftsliv utgar fran
hur planforslaget paverkar omraden av riksintresse for friluftsliv. Aven planférslagets
allmanna paverkan pa allmanhetens tillgang till friluftsomraden och majlighet till
rekreation beskrivs och bedéms.

Forutsattningar

Pa Gotland sammanfaller utpekade omraden for friluftsliv och rekreation ofta med
vardefulla naturmiljéer, kulturmiljéer och landskap som erbjuder olika upplevelsevarden.
Tillgang till friluftsomraden och mojlighet till rekreation ar viktiga for avkoppling, och for
manga en betydelsefull kontrast mot stadsbebyggelse.

Konsekvenser av planforslaget

Bland de 6vergripande riktlinjerna for utvecklingsinriktningarna lyfter planférslaget att god
tillgang till parker, gronomraden och rekreationsstrak, samt till kust och kustnara friluftsliv
ska sakerstéllas. Dessutom ger planférslaget riktlinjer om att alla bostader, skolor och
forskolor ska vara belagna hogst 300 meter fran ett gronomrade.

Planférslaget anger att vardefulla och intressanta miljéer utgdr resurser som kan nyttjas
och besokas av bade narboende och turister. Natur- och kulturmiljper med olika typer av
besoksvarden kan samtidigt vara kansliga for vaxande péfrestningar, sd som av ett okat
antal besokare. Aven om planforslaget sager att varden ska nyttjas utan att undergrava
sjalva vardena sa bedoms en "upplevelseexploatering” medféra risk for negativ paverkan.
Det beddms dock vara positivt for ménniskors valbefinnande att vardefulla och
intressanta miljoer gors tillgangliga for dem.

Avseende den foreslagna markanvandningen i och runt Visby sa lyfter 6versiktsplanen att
utvecklande av gronstrak inne i staden i kombination med grénomraden i dess utkanter
kan erbjuda tatortsnara rekreation. Relativt centralt belagna gronomraden pekas dock
samtidigt ut for olika typer av bebyggelseutveckling. Inom delomradet norra Gotland
pekas ett rekreationsomrade ut for omvandling till bestksnaring. Pa flera hall foreslar
markanvandningen strackningar for kustleder. Utpekade besoksmal bedoms innebara att
man till viss del kan kontrollera besoken och ordna grundlaggande infrastruktur s& som
avfallsinsamling, spanger och ruttbeskrivningar, vilket dels kan férhdja upplevelsen av
rekreations- och friluftsomraden, dels begransa bestkarnas paverkan pa kansliga natur-
och kulturvarden.

Utpekade omraden for utbyggnad av vindkraft ligger delvis inom omraden av riksintresse
for friluftsliv. Hur friluftslivet och majligheterna till rekreation paverkas av eventuell
utbyggnad av vindkraft beror pa vilka rekreations- och upplevelsevarden som paverkas.
Vindkraftverk kan uppfattas olika av olika betraktare. | vissa fall kan de utgora intressanta
inslag i landskapet och bidra till en levande landskapsbild, samtidigt som de utgdr en
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permanent férandring med bestaende markansprak som vissa kan anse forstor
landskapet. Vindkraftverken i sig bedoms inte utgora nagot betydande hinder mot
friluftslivet eller att rora sig i naturen. Daremot beddms upplevelsevarden kopplade till
natur- och kulturmiljder kunna paverkas. Utbyggnad av vindkraftverk inom omraden av
riksintresse for friluftsliv foreslas vara begransad till omraden dar etableringar finns redan
idag, eller till omraden som 6éverlappas av riksintresse for vindbruk.

Forslaget till 6versiktsplan lyfter inga tydliga stéllningstaganden avseende strandskydd
eller eventuellt upphéavande av eller dispens fran skyddet. Nagon bebyggelseutveckling
som bedoms begransa allmanhetens tillgang till strander och kust i ndgon betydande
omfattning pekas heller inte ut.

Planforslaget bedéms medfora risk for negativa konsekvenser for rekreation och friluftsliv.
Framfor allt ianspraktagande av omraden med tatortsnara rekreationsvarden bedéms
innebéara risk for negativa konsekvenser.

Konsekvenser av nollalternativet

I nollalternativet saknas utpekade grona strak och potentiella barriarer i gronstrukturen,
vilket beddms begransa forutsattningarna for att skapa tatortsnéra och tillgangliga
rekreations- och friluftsomraden. Dessutom okar risken att vardefull, kanslig eller
skyddsvard gronstruktur tas i ansprak i nollalternativet, till foljd av avsaknad av underlag
jamfort med for planférslaget, vilket bedoms vara negativt aven for méjligheterna for
friluftsliv. Sedan gallande 6versiktsplan antogs har nya omraden av riksintresse for
friluftslivet pekats ut, vilka darmed inte ingar som underlag for den planerade
markanvandningen och riskerar att paverkas negativt av bebyggelseutveckling eller andra
atgarder. Nollalternativet bedoms innebéra forvantade negativa konsekvenser for
riksintresseomraden och allmanhetens tillgang till rekreations- och friluftsomraden, inte
minst i tatortsmiljo.

Forslag till atgarder

Pa oversiktlig niva bedoms det finnas gott om tillgangliga omraden fér den allmanna
bebyggelseutveckling som planforslaget foreslar. Mot bakgrund av det s antas det inte
vara nodvandigt att mojliggora exploatering av tatortsnara rekreationsomraden, utan
dessa bor snarare skyddas fran exploatering. Om tillgangen till lampliga omraden for
bebyggelseutveckling ar s& pass begransad att tatortsnara gronomraden kan behova tas
i ansprak sa bor det tydliggéras, men fortfarande undvikas.

Vid beslut om lokalisering av vindkraftverk foreslas att exploateringens inverkan pa
rekreationens och friluftslivets upplevelsevéarden, i kombination med natur- och
kulturvarden, beaktas och utvarderas. Alternativt kan utpekade omraden ses dver inom
ramen for arbetet med 6versiktsplanen for att i ett s tidigt skede som mgjligt undvika
omraden som kan leda till negativa effekter pa rekreation och friluftsliv.

Tillgang till tysta omraden pa Gotland har inte inventerats inom ramen for arbetet med

oversiktsplanen. Daremot har allméanheten genom sociotopkartering haft mojlighet att
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peka ut omrédden med kvaliteten lugn och ro (Upplevelsen av avskildhet, tystnad och
avkoppling). Med hjalp av det underlaget gar det att gora tillganglighetsanalyser i de nio
tatorterna Burgsvik, Farésund, Hemse, Katthammarsvik, Klintehamn, Larbro, Roma, Slite
och Visby utifran den kvaliteten. Tysta omraden med ljudnivaer under 40-45 dBA med
rekreationsvarden i narheten av bebyggelse foreslas inventeras, markas ut i underlag och
bevaras i den fortsatta planeringen.

Kulturmiljé och landskapsbild

Beddomningsgrunder

Bedomningen och beskrivningen av konsekvenser for kulturmiljo och landskapsbild utgar
fran hur planforslaget paverkar forutsattningarna for att bevara, utldsa och uppleva dessa
varden.

Forutsattningar

Gotland har ett rikt kulturhistoriskt arv med olika typer av kulturhistoriska vérden och
miljoer. Bland annat landskapet och jordbruket, den medeltida bebyggelsen och
varldsarvet Hansestaden Visby hyser alla mycket hoga kulturvarden. Aven fornlamningar,
fiskelagen, odlingsmarker och naturbetesmarker tillsammans med immateriellt kulturarv
som traditioner, sprék och sagner ar viktiga delar av det gotlandska kulturarvet.

Konsekvenser av planforslaget

For den planerade utvecklingen av bostadsbebyggelse ges 6vergripande riktlinjer som
forutsatter att eventuella kulturvarden i ett utvecklingsomrade tal en 6kad belastning. For
att folja detta foreslas bland annat att byggnaders volymer och héjder undersoks. Vid
bedomningen om paverkan pa kulturvarden foreslas att regionens kulturvardeskarta ska
utgora underlag. Kulturvardeskartan har ett mycket omfattande innehall som stracker sig
fran uppgifter om enskilda lamningar och byggnadsminnen till omraden av riksintresse for
kulturmiljovarden. Som generella riktlinjer anges bland annat att ny bebyggelse ska
undvikas i kultur- och jordbrukslandskapet, att ny bebyggelse i vardefulla
bebyggelsemiljoer ska provas restriktivt och att ny bebyggelse ska beakta placering av
befintligt bebyggelsemonster. Planforslaget foreslar aven att allménheten ska ha fortsatt
tillgang till natur- och kulturmiljoer och ha majlighet att ta del av deras varden. For att
stéarka olika omradens attraktionskraft, bade fér boende och besokare, foreslas att deras
sarskilda karaktar framhéavs och sarskiljs fran 6vriga omraden.

For utbyggnaden av vindkraftverk foreslas évergripande riktlinjer som begransar
utbyggnaden i vardefulla omraden, bland annat omraden av riksintresse for
kulturmiljovarden, naturvarden och friluftslivet. Dock foreslas vissa undantag fran
begransningarna, bland annat inom omraden av riksintresse for energiproduktion och vid
befintliga vindkraftverk. | huvudsak beddms riktlinjerna ge goda forutséttningar for att
bevara de hdgsta vardena och viktigaste kulturmiljderna, och att allménheten fortsatt ska
kunna uppleva dem.
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I markanvandningskartan foreslas bebyggelseutveckling i omraden med hdga
kulturvarden. Foreslagna riktlinjer ar forhallandevis omfattande, men nya inslag i
vardefulla miljser bedoms &nd& medfdra en risk fér negativa konsekvenser. Aven om de
fysiska vardena bevaras kan deras uttryck och upplevelsen av dem férsvagas av ny
bebyggelse eller andra férandringar i deras narhet.

Foreslagna omraden for utbyggnad av vindkraft verlappar omraden med héga
kulturvarden, aven av riksintresse, men ocksa omraden utan nagot formellt skydd. Det
innebar att det utifran foreslagna riktlinjer ar majligt att bygga ut vindkraften och samtidigt
beakta andra allménna intressen och identifierade varden. Dock beddms all utbyggnad
av vindkraft kunna paverka kulturmiljoer och landskapsbild. Konsekvenserna av
utbyggnadens paverkan i mindre kansliga omraden bedéms dock vara relativt sma, och
kan i vissa fall eventuellt bidra till att skapa nya landskapsmaéssiga uttryck.

Eftersom foreslagna riktlinjer medger vissa undantag fran skyddet av vardefulla
kulturmiljéer finns en risk att deras varden kan paverkas av utbyggnaden av vindkraft. For
att lyckas i energiomstallningen kan det bli nddvandigt att nyttja undantagen, dels for att
producera tillrackligt mycket fornybar energi, dels for att [ampliga platser for vindbruk ar
begransade.

Sammantaget beddms planforslaget medfora risk for negativa konsekvenser for
kulturmiljoé och landskapsbild.

Konsekvenser av nollalternativet

Efter att gallande dversiktsplan antogs har ett kulturmiljoprogram har tagits fram, och som
har integrerats i forslaget till ny éversiktsplan. Jamfort med planfoérslaget har
oversiktsplanen i nollalternativet mindre tydliga riktlinjer for hur kulturmiljofragor i ska
hanteras i kommande exploatering. Dessutom saknas en "skyddszon” runt vérldsarvet
Visby Hansestad, vilket innebar att risken for skada pa varldsarvet bedéms vara hogre i
nollalternativet an i planforslaget. Nollalternativet bedéms innebéra risk for negativa
konsekvenser for kulturmiljon, samt bedéms ge samre férutsattningar for att begransa
eller undvika negativa effekter pa kulturmiljovarden jamfort med planforslaget.

Forslag till atgarder

| den fortsatta planeringen foreslas att man utreder om utbyggnaden av vindkraft som
behovs for att mota utpekad produktionseffekt ryms inom utpekade omraden for vindkraft
utan att gora ansprak pad omraden som ar vardefulla eller skyddsvarda for andra
andamal. | fall att omraden av 6vriga intressen behoéver nyttjas for utbyggnaden av
vindkraft foreslas att Oversiktsplanen prioriterar olika behov, intressen och varden inom
dessa omraden for att sékerstélla att valgrundade avvagningar gors.
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Vatten
Beddomningsgrunder

Beddmningen och beskrivningen av planférslagets konsekvenser for vatten utgar fran
paverkan pa ytvatten och grundvatten, bade kvantitet och kvalitet, samt paverkan pa
miljokvalitetsnormerna for vatten.

Forutsattningar

Gotland &ar en 6 som omringas av Ostersjon och pa o6n finns dven sjoar (som lokalt ocksa
kallas trask), vatmarker och vattendrag. Gotlands mycket speciella geologiska och
hydrologiska forutsattningar gor att sarbarheten hos yt- och grundvattnet generellt ar stor
nar det galler oonskad paverkan fran olika fororeningskallor som till exempel bristfalliga
avlopp och lackage fran jordbruksmark.

Grundvattenbildningen pa Gotland &r generellt sett tillracklig for den befolkning som idag
bor pa Gotland. Tillgangen pa grundvattnen ar dock inte jamnt férdelad 6ver 6n. Det finns
bade geografiska och sdsongsmassiga variationer for bildning av och tillgang till
grundvatten. P4 manga platser ar bristen pa grundvatten pataglig. Vattenanvandningen
Okar dramatiskt under sommarperioden, framfor allt i de kustnara omradena, som en foljd
av det sdsongsbundna fritidsboendet. Forutsattningarna for Gotlands vattenforsoérjning
skiljer sig fran Gvriga landets genom att lanet utgors av en 6. Det saknas mdjlighet att
ordna eller forstarka vattenforsoriningen frdn angransande lan eller kommuner.

Av de ytvatten pa Gotland som har statusklassificerats enligt Vatteninformationssystem
Sverige (VISS) har majoriteten mattlig ekologisk status foljt av god status. Samtliga
klassade ytvatten har klassificerats som uppnér ej god kemisk status. Over en fjardedel
av de grundvattenférekomster som har statusklassats har otillfredsstallande kemisk
status, medan resten uppnar god status. De st6rre vattentakterna uppvisar generellt sett
en god kvalitet medan ett stort antal mindre vattentakter, framforallt tillhérande enskilda
fastigheter, har tidvis brister i kvaliteten.

Av Gotlands lite drygt 28 000 hushall &r ungefar halften, dvs ca 14 000, anslutna till
kommunalt VA, men befolkningsmassigt (mantalsskrivna) ar det en stérre andel, ca 68
procent, som forsdrjis med kommunalt VA.

Konsekvenser av planforslaget

Enligt planforslaget forutsatter all ny bebyggelse att det finns langsiktigt hallbar vatten-
och avloppsforsorjning. Ny bebyggelse foreslas i forsta hand anslutas till kommunalt VA.
Det ar positivt d@ mangden lackage fran enskilda aviopp minskar i takt med att fler
ansluter sig och att vattenuttag for vattenforsorjning kan ske mer kontrollerat.
Mojligheterna att ansluta sig till kommunalt VA varierar dock éver 6n. Ny bebyggelse &r
framst koncentrerad till befintlig bebyggelse vilket medfor att det ar enklare att koppla pa
fastigheter till det kommunala VA-systemet dar det ar utbyggt. P& platser dar ny
bebyggelse tillkommer, och det inte finns utbyggt kommunalt VA, finns det dock en risk
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for att den nya bebyggelsen kan medftra negativa konsekvenser for miljon. For att
hantera det finns riktlinjer for enskild vattenférsdrjning och enskilda avioppsanlaggningar
som utgdr underlag vid bygglovsprovning.

Vidare behandlar planforslaget vattenskyddsomraden och att omradena blir avgérande
for var olika sorters industriverksamheter kan etableras. | Visbyomradet finns idag ett
industriomrade inom vattenskyddsomradet som planeras att avvecklas och ersattas med
annan anvandning som &r férenlig med skyddskrav for primart vattenskyddsomrade.
Utanfor det primara vattenskyddsomradet vid Visby finns tva nya platser utpekade for att
utreda mojligheten till industriandamal. Omradena har en potentiell framtida paverkan pa
vattenskyddsomradet.

OP 2040 pekar pa en fortsatt exploatering framst genom att komplettera befintlig
bebyggelse. Andelen hardgjorda ytor riskerar da att 6ka vilket kan medftra ett okat
dagvattenflode och behov av att fordroja dagvatten. Planforslagets riktlinjer uppmanar till
att behalla befintliga flodesvagar och skapa lokala lésningar for fordréjning och infiltration
av dagvatten. Det finns dven ett behovsstyrt reningskrav for dagvatten och nivan pa
rening styrs av markanvandning och recipienters skyddsklass. Planforslagets innehaller
darmed riktlinjer for att forebygga bade naringslackage och éversvamningar.

Planforslaget bedoms medfora risk for negativa konsekvenser for vatten. Det framgar inte
tydligt hur planforslaget forhaller sig till miljokvalitetsnormerna for vatten, se resonemang
under rubrik 6.2.Miljokvalitetsnomer.

Konsekvenser av nollalternativet

Nya planeringsunderlag i form av ny VA-strategi med VA-plan och dagvattenhandbok har
inte utgjort underlag for markanvandningen i gallande dversiktsplan. Det 6kar risken for
att en utbyggnad av kommunalt VA inte kommer att utféras i samma takt som for
planforslaget. Det 6kar aven risken for att omhandertagande av dagvatten inte far samma
fokus i den fysiska planeringen i géllande 6versiktsplan som for planforslaget.
Nollalternativet bedéms innebéra risk fér negativa konsekvenser for vatten, och
forutsattningarna for att undvika eller begransa de negativa konsekvenserna bedéms
vara samre an for planférslaget.

Forslag till atgarder

Enligt planforslaget sa saknar manga av de enskilda och kommunala vattentakterna ett
skydd som langsiktigt sékerstéller vattenforsorjningen. Planforslaget foreslas fortydligas
gallande om behovet av dricksvatten kan sakerstéllas med avseende pa den
bebyggelseutveckling och befolkningstkning som det planers for. Det kopplar an till om
vattenskyddsomradet vid Visby ér tillrackligt for den utveckling som ska till eller om det
behdvs ett skyddsavstand fran de planerade verksamhetsomradena for att bevara
méjligheten att i framtiden kunna utka vattenskyddsomradet.

| planforslaget lyfts behovet av att bevara andelen vatmarker. Vatmarker bidrar till positiva
miljdeffekter genom att agera ekosystemtjanst som fordrojer dagvatten, binder koldioxid
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samt bidrar till att stvattnet behélls p& 6n och inte rinner ut i Ostersjén. Som atgard
foreslas darfor en utredning som identifierar eventuella behov av att uttka arealen
vatmarker.

Enligt planforslaget kraver exploatering inom utpekade vardefulla havsomraden hansyn.
Till vad och pa vilket satt hansyn bor tas foreslas att fortydligas i planforslaget.

Halsa och sdkerhet

Beddomningsgrunder

Beddmningen och beskrivningen av planforslagets konsekvenser for hdlsa och sékerhet
utgar fran paverkan pa miljokvalitetsnormerna for luft och buller, hansyn till att
raddningstjansten ska kunna na sina malpunkter, lokalisering av bostader/verksamheter i
forhallande till riskobjekt, geotekniska risker, risker associerade med férorenad mark,
trafiksékerhet och farligt gods, radon samt miljéfarliga verksamheter.

Forutsattningar
Luft

Luften p& Gotland paverkas i forsta hand av de luftféroreningar som fors dit med vindarna
fran Mellaneuropa. Gotlandska utslapp kommer fran vagtrafik, arbetsmaskiner, battrafik
och industrier.

Radon

Radonrisken ar generellt 1dg p& Gotland. Uppmatta halter av radium i jordlagren ar laga
vilket gor att jordlagren allmant kan klassas som lag- och normalriskmark. Matningar pa
kalkstensberggrunden visar dock pa lokalt férhéjda halter av radon i marken. Framforallt i
omraden med férmodad karstpaverkan (6ppna sprickor och haligheter) finns en 6kad risk
for hogre radonhalter.

Buller

Végtrafik ar den storsta kallan till buller. Trafikbuller fran landsvagarna pa Gotland kan
berdra upp till 2000 hushall (6ver 55 dBA ekvivalent utomhus). Vagverket bedriver ett
arbete for att atgarda de fastigheter som ar utsatta for hoga trafikbullernivaer.

Trafikbullerstorningar beroér &ven manga hushall langs med de trafikerade vagarna i
Visby. Det finns dock ingen berédkning p& hur manga hushall som 6éverskrider riktvardet
55 dBA utomhus. Trafikbullerstérning i Visbyomradet uppkommer dessutom fran Visby

flygplats.
Férorenad mark
Lansstyrelsen, som samordnar arbetet med férorenade omraden, har identifierat ca 1 000

potentiellt férorenade omraden pa Gotland. De mest prioriterade objekten i lanet
redovisas i en prioriteringslista. Prioriteringslistan omfattar lanets samtliga objekt inom
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riskklass 1 (13 stycken) och nagra av de hogst prioriterade inom riskklass 2. En stor del
av de objekt som prioriteras hogst pa listan hor till branscherna traimpregnering och
kemtvattar och majoriteten av omradena ligger i Visby eller i direkt narhet till Visby.
(Lansstyrelsen Gotlands lan, 2021)

Trafiksdkerhet och farligt gods

Lansstyrelsen pa Gotland har inte delat in de gotlandska vagarna i rekommenderade
vagar respektive inte rekommenderade vagar. Det farliga gods som transporteras pa 6n
kors med lastbil. Volymerna av farligt gods som transporteras pa Gotland ar inte sa stora
att de bedéms utgdéra nagon storre riskfaktor. Det har gjorts insatser for att skydda
grundvattnet. Dar en transportolycka skulle fa konsekvenser for dricksvattnet, exempelvis
vid Tingstade trask och langs Farjeleden, har skyddsvallar byggts. Utéver transport av
farligt gods pa Gotlands vagnat sa sker till exempel oljetransporter via fartyg pa Ostersjon
utanfér Gotlands kust.

Pa de gotlandska vagarna ar trafiksakerheten for skyddade trafikanter (till exempel
trafikanter som fardas i bilar eller bussar) betydligt storre an for de oskyddade
trafikanterna (till exempel fotgangare, cyklister) da gang- och cykelvagar som beror den
gruppen till stor del anses undermaliga.

Farliga och stérande verksamheter:

Pa Gotlands finns fyra stycken Seveso anlaggningar — Kalkproduktion Storugns AB,
Orica i Slite, St1 Oljedepa i Visby hamn samt Vattenfalls gasturbinanlaggning i Slite. P&
Gotland finns aven tre 2:4 anlaggningar — Cementa i Slite, Helikopterplattan p& Visby
lasarett och Vishy flygplats. (Region Gotland, 2021).

Konsekvenser av planforslaget

Planforslaget foreslar utvecklingsomraden for bade bebyggelse och verksamheter samt
industri dar det finns potentiellt férorenad mark. Féroreningssituationen ska utredas innan
ny detaljplan antas och de avhjalpande atgarder som kravs for att géra marken lamplig
for detaljplanens andamal genomféras. Detta for att sakerstalla lampligheten med
markanvandningen utifrdn skydd av manniskors halsa och miljo

Planforslaget foreslar utvecklingsomrade for industri i relativ narhet till utvecklingsomrade
for besoksanlaggning for idrotts- och rekreationsandamal samt bostader. Placeringen av
utvecklingsomraden bor goras sa att risk for olagenhet for manniskors halsa och miljo blir
minsta mojliga. Planforslaget saknar aven riktlinjer for hur planeringen av ny bebyggelse
ska forhalla sig still sarskilda riskobjekt som Seveso anlaggningar och 2:4 anlaggningar.

Planforslaget pekar pa atgarder for att 6ka trafiksakerheten p& vagar bade inom tatort och
p& lansvagar. Atgarderna som féreslas ar bland annat hastighetssankningar, breddning
av lansvagar och sakra korsningar. | markanvandningskartan finns knappt nagon
infrastrukturutveckling utpekad trots att det utgor ett fokusomrade. Det ar darfor svart att
beddma konsekvenserna av atgarder for att 6ka trafiksakerheten.

21(42)
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| delar av Visby 6verskrids idag MKN for luft for PM 10. Ett atgardsprogram finns
framtaget och planforslaget foreslar atgarder i linje med det. Hansyn ska &ven tas vid
planering av omraden i Visby for att MKN luft ej ska dverskridas.

Trafikbullerstorningar beror enligt planforslaget manga hushall langs med de trafikerade
vagarna i Visby. Planférslaget medger komplettering av bebyggelse med nya bostéder i
Visby. Nybyggnation kommer enligt OP 2040 att férhalla sig till gallande lagstiftning och
riktlinjer kopplat till bullerstérningar.

Volymerna farligt gods som transporteras pa én bedéms i planforslaget som mindre
omfattande. Atgarder har genomforts pa platser dar olycka med farligt gods kan orsaka
konsekvenser for grundvattnet.

Planférslaget bedéms medfora risk for negativa konsekvenser fér miljdaspekten héalsa
och sakerhet. Bedomningen grundar sig framst pa att det finns foreslagna
utvecklingsomraden for bostader och idrotts- och rekreationsandamal i anslutning till
utvecklingsomraden for industri. Det saknas aven riktlinjer for hur planeringen av ny
bebyggelse ska forhalla sig till sarskilda riskobjekt som Seveso anlaggningar och 2:4
anlaggningar. Risken beddms kunna férebyggas med komplettering av riktlinjer och god
planering.

Konsekvenser av nollalternativet

Gallande 6versiktsplan baserades pa gallande lagstiftning vid tidpunkt fér antagande. Ny
lagstiftning har tillkommit som beror halsa och sakerhet vilket planférslaget baseras pa.
Men den tillkommande lagstiftningen géaller aven vid genomférandet av nollalternativet.
Planforslaget innehaller tydligare riktlinjer &n nollalternativet. | 6vrigt Gverensstammer
omfattningen kopplat till hélsa och sékerhet i géllande dversiktsplan och planforslaget.
Nollalternativet beddms innebéra risk fér negativa konsekvenser for hélsa och sakerhet,
forutsattningarna for att undvika eller begransa de negativa konsekvenserna bedéms
vara samre an for planférslaget.

Forslag till atgarder

Region Gotland har tagit fram ett handlingsprogram fér skydd mot olyckor dar det
senaste, som ar for perioden 2017-2019, fortsatt galler. RAddningstjanstens insatser
riskerar att paverkas om ras, skred och dversvamningar paverkar framkomligheten. |
planforslaget framgar det att en utredning som identifierar risken for skador pa den
byggda miljon, som kan folja av éversvamning, ras, skred och erosion, samt p& hur
sadana risker kan minskas eller upphdra bor tas fram. Som atgard foreslas utredningen
inkludera vilka omraden som kan bli problematiska att fa atkomst till vid ras, skred eller
oversvamningar. UtifrAn utredningen gar det att ta fram atgarder for att sakra
framkomligheten for raddningsfordon vid extrema vaderhéndelser.

Planforslaget foreslas kompletteras med riktlinjer fér hur planeringen av ny bebyggelse
ska forhalla sig still sarskilda riskobjekt som Seveso anlaggningar och 2:4 anlaggningar.
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Energi och klimatpaverkan
Beddmningsgrunder

Beddmningen och beskrivningen av planforslagets konsekvenser for energi och
klimatpaverkan utgar fran den forvantade klimatpaverkan som planforslaget forvantas fa
och hur planférslaget skapar forutsattningar for en energiomstallning till férnyelsebar
energi och en energieffektivisering.

Forutsattningar

Idag importeras en stor del av den energi som anvands pa Gotland. Framfor allt ar det
energi som gar till industri- och drivmedelssektorn. Regeringen har genom ett
regeringsuppdrag till Energimyndigheten pekat ut Gotland som pilot i
energiomstallningen. Detta kommer att gora ansprak pa bade mark- och vattenomraden.

For Gotlands elbehov finns goda forutsattningar for lokal och regional produktion da lanet
har hdg solinstralning och goda vindférhallanden. Redan idag produceras ungefar halften
av elanvandningen pa Gotland (arsbasis) lokalt. For att kunna stalla om till fornybar
elproduktion p& Gotland kravs cirka 3,1 TWh el. Uppvarmningen kommer till stora delar
fran biobranslen.

Nar det kommer till drivmedel sé finns ett mycket storre beroende av omvarlden. Nya
drivmedel har kommit in pd marknaden pa senare ar som aven produceras i lanet, sa
som el och biogas. Lokalproducerad biogas finns att tanka som fordonsgas pa fyra
platser pa Gotland. Andra fornyelsebara och alla fossila drivmedel importeras.

Industriverksamheten stod fér den storsta delen av de samlade utslappen av
klimatpaverkande gaser frdn Gotlands kommun &r 2019 (SMHI, 2021).

Konsekvenser av planforslaget

All ny bebyggelse medfér en 6kad klimatpaverkan och energianvandning. Planférslaget
foreslar att majoriteten av ny bebyggelse tillkommer genom komplettering av befintlig
bebyggelse. Det medfor att bebyggelse kan ske pa ett mer resurseffektivt satt och att
befintlig infrastruktur kan anvandas. Planforslaget pekar aven pa att befintlig infrastruktur
ska rustas upp. Aven méjligheterna att kunna resa mer hallbart, till exempel genom att
resa kollektivt eller cykla, 6kar vid komplettering av befintlig bebyggelse d& utbredningen
av de fardalternativen i regel ar storst i redan bebyggda omraden. | OP 2040 finns
stallningstaganden for att prioritera gang, cykel och kollektivtrafiken fore bilens behov.

I OP 2040 finns en tydlig inriktning mot 6kade mojligheter att etablera vindkraft i
kommunen. Gotland har goda forutsattningar for vindkraft och flera omraden pa 6n ar
utpekade som mdjliga omraden for etablering eller generationsvaxling av vindkraft. Det
finns aven en tydlig inriktning mot 6kade mdjligheter for biogasproduktion pa Gotland. For
solenergi gar det inte att bedéma nagon paverkan fran planforslaget da den inte redogor
for omraden identifierade som lampliga for solcellsparker eller i vilken omfattning och pa

vilket satt utbyggnad foreslas att ske.
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Sammantaget beddms planforslaget medféra méjlighet till positiva konsekvenser med
hansyn till energi och klimatpaverkan.

Konsekvenser av nollalternativet

Den géallande 6versiktsplanen har samma fokus som planférslaget géllande att avsatta
omraden for fornyelsebar energi, framst utbyggnad av vindkraft. Efter antagande av den
gallande 6versiktsplanen pekades Gotland ut som en pilot i energiomstéliningen av
regeringen varfor omraden utpekade for fornyelsebar energiproduktion vager nagot
tyngre i planforslaget. Nollalternativet fokuserar pa att utveckla specifika trafikslag for ett
hallbart resande medan planforslaget fokus foreslas till mobilitet med inriktning
beteendeférandring hos trafikanterna. Nollalternativet stravar likt planférslaget mot en
komplettering av befintlig bebyggelse.

Nollalternativet beddms medféra méjlighet till positiva konsekvenser, forutsattningarna for
positiva konsekvenser beddms dock vara battre i planforslaget tack vare tydligare
riktlinjer och att utpekade omraden for fornyelsebar energiproduktion vager nagot tyngre.

Forslag till atgarder

Industriverksamheterna pa Gotland star for en stor del av Gotlands klimatpaverkan.
Mojligheten att sluta kretslopp genom till exempel industriell symbios, gemensamma
energilosningar och transporter forutses vara goda pa 6n. Forutsattningarna tros vara
goda eftersom det ar forhallandevis korta avstand pa 6n och avstandet till fastlandet
bidrar till att verksamheterna har gemensamma forutsattningar. Samlokalisering av
verksamheter kan dven vara platseffektivt. Som atgard foreslas tydligare riktlinjer for att
uppmana till att sluta kretslopp pa 6n.

| planforslaget ar en riktlinje att i planeringsskedet ta fram sol- och vindkartering som
underlag for beslut kring byggnaders placering och form. Som forslag kan en solkarta tas
fram dar det framgar vilka befintliga tak som lampar sig for solceller samt hur nya
byggnader placeras bast utifrAn solinstralning framgar.

Utreda mojligheterna for att utveckla laddinfrastruktur for elbilar pa Gotland féreslas som
en atgard.
Klimatanpassning

Bedomningsgrunder

Beddmningen och beskrivningen av hur planférslaget moter behovet av klimatanpassning
pa grund av ett férandrat klimat.

Forutsattningar

Globala klimatforandringar till féljd av den forstéarkta véxthuseffekten riskerar att ge olika
konsekvenser runt om pa jorden. Bland de mer direkta konsekvenserna for Sverige
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aterfinns skyfall, versvamningar, erosion, ras, skred och skogsbrander. Gotland ar
sarskilt kansligt och sarbart for yttre handelser pa grund av 6ns beroende av fastlandet.

MSB har karterat omkring 75 vattendrag i Sverige och hur de paverkas av okad
nederbérd, ingen kartering har utforts for Gotland. Oversvamningar av vattendrag har
intraffat ett fatal ganger pa Gotland under tidsperioden 2009-2020.

Inom olyckstypen stormskada foljer Gotland bade riket som helhet och
landsbygdskommuner med besoksnéaring med avvikelse for ar 2019 da Gotland
drabbades av stormen Alfrida i storre omfattning &n andra omraden.

Bade skredskartering samt 6versvamningskartering fran Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) visar pa laga risker for Gotland. Vid en havsnivahéjning pa 1,5
meter kommer framforallt Tofta och soderut vidare runt sydspetsen upp mot Farésund
paverkas. Dar kommer delar av samhallen och infrastrukturen att hamna under vatten.
Det finns en tkad ben&agenhet for erosion vid intensiva regn langs kustremsan fran Visby
och norrut mot Faré samt Gotska Sandon.

Idag finns det en gedigen mangd underlag framtagna och sammanstéallda av Region
Gotland som kan anvéndas for att bedéma effekterna av klimatférandringarna och dess
paverkan pa samhallets funktioner. Underlaget bestar av allt ifran
ekosystemtjanstkartering, lagpunktskarteringar och havsnivahéjningar.

Konsekvenser av planforslaget

Det finns riktlinjer gallande klimatanpassning for att forsékra att ny bebyggelse klarar
framtida risker. Riktlinjer finns bade for att hantera Gversvamningsrisker och risker for
skred och ras. Daremot saknas det riktlinjer for befintlig bebyggelse. | planférslaget
framgar det att en utredning som identifierar risken for skador pa den byggda miljon, som
kan folja av 6versvamning, ras, skred och erosion, samt pa hur sddana risker kan
minskas eller upphora bor tas fram. Det saknas darmed ett bredare grepp kring
klimatanpassning pa Gotland och utredningen &r ett forsta steg for att uppratta en
handlingsplan.

Bade befintlig och ny bebyggelse paverkas enligt kartan av ett férandrat klimat.
Bebyggelse finns och planeras bade inom omraden med risk for havsnivahéjningar och
omraden med forhojd risk for skred- och ras.

Planférslaget bedoms medfora risk for negativa konsekvenser for miljdaspekten
klimatanpassning. Det finns riktlinjer fér att méta ett forandrat klimat for ny bebyggelse
men det saknas ett bredare grepp for hur klimatanpassning ska hanteras pa hela
Gotland.

Konsekvenser av nollalternativet

Gallande 6versiktsplan har betydligt mindre fokus pa hur exploatering forhaller sig till ett
forandrat klimat jamfért med planforslaget. Medvetenheten om klimatanpassning har
Overlag 6kat i samhallet sedan géllande dversiktsplan antogs. Férbattrat
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kunskapsunderlag om bland annat ekosystemtjanster och dagvattenhantering har inte
utgjort underlag fér markanvandningen i gallande dversiktsplan, vilket 6kar risken for att
ny bebyggelse inte tar hansyn till konsekvenserna av ett forandrat klimat. Nollalternativet
beddms innebara forvantade negativa konsekvenser for klimatanpassning pa grund av
avsaknaden av riktlinjer for att anpassa ny exploatering till ett for&ndrat klimat.

Forslag till atgarder

For att 6ka beredskapen for konsekvenser av framtida klimatforandringar skulle en
rekommendation om framtagande av klimatanpassningsplan for regionen kunna lyftas i
OP 2040. Klimatanpassningsplanen foreslas innehalla en plan for hur Gotland i stort kan
anpassas for ett forandrat klimat. En klimatanpassningsplan foreslas utga fran den
utredning som foreslas i planforslaget, att utreda bebyggelse som paverkas av ras, skred
och dversvamningar.

Det ar viktigt att beakta paverkan pa den byggda miljon, men det &ar aven viktigt att beakta
paverkan fran ett forandrat klimat p& natur- och kulturomraden utanfér den bebyggda
miljon. Klimatférandringarna kan medfdra att delar av storre natur- och kulturvarden i
oexploaterade omraden forsvinner samtidigt som exploateringen kan paverka de vardena
negativt.

Planforslaget fokuserar till stor del pa ras, skred och éversvamningar som konsekvenser
av ett forandrat klimat. Ett forandrat klimat bidrar aven till att vi kan uppleva tkade
problem med varme, varmedar i vara stader, och torka. Det finns riktlinjer som hanterar
det till exempel kopplat till ekosystemtjanster, dagvattenhantering och gronstruktur. Men
pa grund av Gotlands méanga soltimmar och problematik kopplat till vattenfoérsérjning
foreslas riktlinjerna ses over for att tydligare hantera problem med tkade temperaturer,
bristen pa skuggiga platser och ett framtida kylbehov.

Areella naringar och hushallning med mark- och vattenomraden

Bedomningsgrunder

Planforslagets konsekvenser for areella naringar och hushallning med mark- och
vattenomraden beskrivs utifran jord- och skogsbrukets nationella betydelse enligt 3
kapitlet 4 § miljobalken, respektive de grundlaggande bestammelserna for hushallning
enligt 3 kapitlet miljobalken.

Férutsattningar

Inom Gotlands mark- och vattenomraden bedrivs omfattande och betydande areella
naringar samtidigt som landskapet hyser gott om vardefulla och skyddsvarda omraden for
manga olika andamal. Gotlands kulturhistoria samt unika natur och landskap gor dem
sarskilt skyddsvarda samtidigt som 6ns utsatta lage i Ostersjon och dess naturresurser
skapar bade behov av sjalvforsorjning och majligheter till export.
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Konsekvenser av planforslaget

Generellt ger planforslaget riktlinjer om att ny bebyggelse ska undvikas i det dppna
jordbrukslandskapet och att de areella naringarna ska utvecklas. Samtidigt foreslas dock
att bebyggelseutveckling inom markanvandningstyperna mangfunktionell bebyggelse och
sammanhallen bostadsbebyggelse bor ges foretrade fore jordbruksmark inom utpekade
omraden. Omradena som pekas ut ar relativt sma.

Enligt bestammelserna i miljcbalken far brukningsvard jordbruksmark endast i
undantagsfall tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar. Dessutom ska skogsmark
av betydelse for skogsnaringen skyddas mot atgarder som kan forsvara ett rationellt
skogsbruk. | planforslaget motiveras ianspraktagandet med att lokaliseringen av
bebyggelseutvecklingen ska vara resurseffektiv och ske i anslutning till befintlig
bebyggelse. Planforslaget bedoms anda innebara en risk for negativa konsekvenser for
dessa. Samtidigt anger planforslaget att de areella naringarna ska utvecklas i fraga om
naringen i sig, vilket eventuellt kan mildra konsekvenserna.

Ovriga grundlaggande bestammelser om hushallning med mark- och vattenomraden
sager bland annat att omraden ska anvandas for andamal som de &r mest lampade for,
samt att foretrade ska ges at god hushallning ur allmén synpunkt. | stora drag bedéms
planforslaget 6verensstamma med bestammelserna fér omraden dar konflikt mellan olika
intressen forvantas uppsta. Inga omfattande omraden pekas ut for exploatering, men det
finns mindre omraden dar ianspraktagande av exempelvis naturmark eller
rekreationsomraden pekas ut, vilket beddms vara omotiverat. Bestammelserna om
hushallining med mark- och vattenomraden lyfter att behovet av gronomraden i tatorter
sarskilt ska beaktas, vilket planforslaget inte beddéms gora fullt ut i den féreslagna
utvecklingen i Visby.

Utpekade omraden av riksintresse for naturvarden, kulturmiljovarden och friluftsliv
Overlappas delvis av planforslagets utpekade omraden for utbyggnad av vindkraft,
inklusive omraden av riksintresse for vindbruk. Huruvida all utpekad utbyggnad av
vindkraft ryms utanfér omrdden med andra riksintressen &r oklart, men en avvagning
mellan olika riksintressen bedoms vara mojlig. Negativa effekter fran
planeringsinriktningen bedéms dock vara svar att undvika helt, speciellt d& olika och
potentiellt oférenliga intressen dverlappar varandra.

Sammantaget bedéms planforslaget medféra risk for negativa konsekvenser fér
hushallningen med mark- och vattenomraden. De negativa konsekvenserna som kan
uppsta bedéms vara forhallandevis sma. Regionens planeringsunderlag for
Oversiktsplanen och den mer detaljerade samhéllsplaneringen ar digert och bedéms
kunna ligga till grund for goda och val avvagda beslut om hushalliningen med mark- och
vattenomraden i den fortsatta planeringen.
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Konsekvenser av nollalternativet

I nollalternativet finns inget konkret stéllningstagande om att bostadsutvecklingen tillats ta
jordbruksmark i ansprak, vilket bedoms vara positivt for de areella naringarna. |
planforslaget mojliggors ianspraktagande av jordbruksmark for bebyggelseutveckling till
foljd av att totalforsvarets ateretablering begransar bebyggelseutvecklingen.
Ateretableringen har skett efter att gallande dversiktsplan antogs och har darmed inte
legat till grund fér den planerade markanvandningen i nollalternativet. Trots att
totalforsvarets ateretablering inte har utgjort planeringsunderlag for nollalternativet sa
antas att bebyggelseutvecklingen anda begréansas av ateretableringen p4 motsvarande
satt som for planforslaget. Darfor riskerar den planerade markanvandningen i
nollalternativet att inte langre vara forenlig med forutsattningarna for
bebyggelseutveckling i nulaget.

Den bebyggelseutveckling som alltjamt behdvs i nollalternativet kan darfér behdva ta
omraden i ansprak som inte har provats for andamalet i en Gvergripande avvagning
mellan olika varden och intressen. Darmed beddms nollalternativet I6pa hogre risk for att
gora ansprak pa eller inkrakta i omraden som ar vardefulla for andra andamal eller
intressen. Nollalternativet bedéms medfora risk fér negativa konsekvenser for
hushallningen med mark- och vattenomraden.

Forslag till atgarder

Fordjupa analysen av nddvandig markanvandning och om den kan tillgodoses inom
befintlig bebyggelse och samtidigt mota utvecklingsbehovet for olika samhéllssektorer.
Till exempel fortatning av bostadsbebyggelse, utveckling av handelsplatser inom befintlig
etablering for handel, respektive verksamheter och industri i befintliga
verksamhetsomraden. Positiva konsekvenser bedéms kunna uppsta om exempelvis
tatortsnara verksamhetsomraden omvandlas till bostadsbebyggelse, eller om stérande
verksambheter flyttas till omraden dar konsekvenserna av dem &r begransas.

For att minimera risken for negativa konsekvenser till foljd av utbyggnad av exempelvis
vindkraft eller vattenforsorjning foreslas att eventuella markansprak for energidistribution
eller ledningsdragningar klargors sa tidigt som méjligt for att i god tid vaga intressen och
behov mot varandra.
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Samlad bedémning

Kumulativa effekter

| detta avsnitt beskrivs évergripande hur férslaget till dversiktsplan kan leda till kumulativa
effekter. Med kumulativa effekter menas effekter som samverkar pa olika satt. De kan
vara antingen additiva, synergistiska eller motverkande. Beskrivningen utgar fran
identifierad paverkan, effekt eller konsekvens inom respektive miljdaspekt som beddéms
kunna innebara kumulativa effekter tillsammans med paverkan, effekt eller konsekvens
inom ovriga miljdaspekter.

Naturmiljo

Naturmiljoer beddms utgoéra forutsattningar for alla andra studerade miljdaspekter.
lanspraktagande av gronomraden riskerar forsamra forutsattningarna for rekreation och
paverka bade kulturmiljo och landskapet. Det kan i sin tur paverka majligheterna for
aterhamtning med negativa halsoeffekter som foljd. Exploatering av naturomraden
minskar &ven mangden kolsénkor och naturlig férdréjning och rening av vattenfléden,
samt riskerar att férsdmra forutsattningarna for att hantera klimatférandringens effekter,
vilket 6kar behovet av tekniska lésningar for klimatanpassning. Tvartom kan inkluderande
av gronomraden i bebyggelse och forstarkande av grona samband forbattra
forutsattningarna for samtliga miljdaspekter.

Rekreation och friluftsliv

Forutsattningar for rekreation och friluftsliv utgors till stor del av andra miljdaspekters
varden, exempelvis avkopplande naturomraden eller landskap med upplevelsevarden,
och ar darmed beroende av dem. Omradens rekreativa funktion ar darfor viktig att lyfta
och beakta i planeringen. Tillgangligheten till rekreationsomraden &r viktig for att de
rekreativa vardena ska kunna nyttjas av s& manga som mdjligt, och darigenom bidra till
valbefinnande och férbattrad halsa. Dar finns dock en risk att nyttjandet av de rekreativa
vardena kommer i konflikt med bevarandevarden, som ju samtidigt ligger till grund for de
rekreativa vardena.

Kulturmiljoé och landskapsbild

Kulturmiljoer kommunicerar manniskans nyttjande av naturen och landskapet genom
historien. Darmed bestar de kulturhistoriska vardena av att manniskans aktiviteter har
paverkat miljon. Dagens aktiviteter och markanvandning kommer att kunna utgora
kulturhistoriska varden i framtiden. For att bevara kulturmiljovardena i sa stor utstrackning
som mojligt ar det viktigt att undvika bestdende och betydande férandringar i
bebyggelsen och landskapet. Noggrann lokalisering och utformning av ny bebyggelse
samt bevarande och statushéjande atgarder i naturmiljoer p& land och i vatten kan
undvika paverkan pa kulturmiljoer och landskapsbild, och mgjligtvis aven framhava
vardefulla och kunskapsbarande uttryck.
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Vatten

Vattentillgangar av god kvalitet och kvantitet &r en grundforutsattning for bade méanniskor
och djur, men &aven fér naturmiljder och areella néringar. For Gotland ar
vattentillgdngarna sarskilt betydelsefulla eftersom 6n omges av Ostersjon samtidigt som
forutsattningarna for vattenforsorjningen pa land ar utmanande. Bevarande och
utvecklande av gronomraden bibehaller respektive forbattrar maéjligheterna for infiltration
och pafylining av grundvattenforekomster, vilket i forlangningen starker vattentakterna.
Omhandertagande av dagvatten fran bebyggelse och areella naringar kan forbattra
statusen i vattendrag och ytvatten, vilket skapar goda forutsattningar for bade biologisk
mangfald och rekreation. Samtidigt kan naturliga strukturer anvandas for just
omhéandertagande av dagvatten, vilket skapar fler ekosystemtjanster och nyttor.

Halsa och sdkerhet

Halsa och valbefinnande ar bland annat beroende av naturmiljéer, kulturmiljéer och andra
omraden med rekreativa egenskaper. Dessa ar i sin tur delvis beroende av varandra och
av vattentillgdngar. Noga utformad bebyggelse och infrastruktur kan skapa forutsattningar
for att undvika att manniskor utsatts for olika typer av stérningar. Exempelvis kan
tatortsnara gronomraden bidra med ekosystemtjanster och utgora buffert mot olika
stérningar, s& som buller och hetta, och dessutom bidra till sdkerhet i samhallet genom
att omhéanderta och avleda skyfall samt motverka éversvamning.

Energi och klimatpaverkan

En omstéllning till férnybar och fossilfri energiproduktion innebar for Gotland en
betydande utbyggnad av vindkraften. Eftersom vindkraften inte bor lokaliseras i
bebyggelse hamnar den nastintill oundvikligen i omraden dar den riskerar medfora
paverkan pa varden for natur, kulturmiljo eller rekreation. Darfér bedoms det vara viktigt
att noggrant identifiera de omraden dar utbyggnaden av vindkraft ger minst risk for
negativa konsekvenser. | utvecklingen av bade vindkraft och annan bebyggelse ar det
relevant att beakta kolséankor, s& som skog och vatmarker. Att bevara, eller till och med
utveckla, skog och vatmarker bedéms vara positivt for bland annat naturmiljon,
vattentillgdngarna och minskad klimatpaverkan.

Klimatanpassning

Naturliga strukturer kan vara ett effektivt satt att anpassa samhallet till effekterna av ett
forandrat klimat. Gronomraden i tatorter kan omhanderta skyfall och darmed undvika
skador eller olagenheter till foljd av 6versvamning och samtidigt vara en del av den gréna
infrastrukturen som erbjuder ekologiska och rekreativa varden. Dessutom kan de nyttjas
till att rena dagvatten och bidra till grundvattenbildning. Exploatering av gronomraden i
tatorter bedéms daremot f& negativa kumulativa effekter for anpassningen till ett forandrat
klimat.
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Areella naringar och hushallning med mark- och vattenomraden

Markanspraken for de areella naringarna har inverkan pa forutsattningarna for évriga
miljdaspekter. Forandringar av dessa bedéms darmed ge effekter for olika typer av
varden i miljon i stort. Overlag beddms planférslaget inte ge upphov till nagra sarskilda
effekter for andra miljdaspekter till foljd av areella naringar. De kumulativa effekterna av
ovriga studerade miljoaspekter ligger till grund for hur val hushallningen av mark- och
vattenomraden gors. | stora drag bedéms hushallningen av mark- och vattenomraden
vara god, aven om den skulle kunna forbattras om utvecklingsbehoven tillater att man tar
vara pa tatortsnara gronstruktur for ekosystemtjanster s& som rekreation och
omhandertagande av dagvatten.

Miljokvalitetsnormer

Vatten

| OP 2040 presenteras inte en samlad bild av hur planforslaget forhéaller sig till
miljokvalitetsnormerna for vatten men féljande gar att utlasa utifrAn regionens intentioner:

Sjéar, vattendrag och grundvatten

Planforslaget innehaller riktlinjer som beddms kunna medféra positiva konsekvenser for
att uppfylla miljokvalitetsnormerna for kommunens ytvatten och grundvattenférekomster.
Det innehaller en rad stéllningstaganden och riktlinjer som kan bidra till férbattrad
vattenkvalitet och vattenméangd. Ska Region Gotland lyckas uppné god ekologisk status i
samtliga ytvattenférekomster ar det bland annat beroende av i vilken takt VA-
utbyggnaden genomférs. Utdver detta kravs att ambitionerna i planen genomfors.
Negativa konsekvenser av planerad bebyggelseutveckling, som tkad
fororeningsbelastning och tkade floden, kan uppsté i omraden néra recipient. Negativa
konsekvenser av planerad bebyggelseutveckling kan dven uppsta i omraden med
vattenbrist. Detta kraver atgarder pa flera platser for att inte bara forebygga negativa
konsekvenser utan aven forbattra vattenstatus i yt- och grundvattenférekomsterna. Om
riktlinjer inte foljs enligt planforslaget och atgarder inte genomfors i tillracklig omfattning
finns risk for att miljpkvalitetsnormerna for vatten inte uppnas.

Ostersjén

Av de kriterier som finns for god miljostatus for Ostersjon bedoms framst biologisk
mangfald och 6vergddning beréras av planforslaget.

Planforslaget pekar ut omraden till havs for mjolig etablering av vindkraft. En strategi for
att hantera konflikten mellan utbyggnad av vindkraft till havs och skydd och bevarande av
kungs- och havsoérnarnas populationer och livsmiljder &r under framtagande av
Lansstyrelsen. Daremot saknas planeringsunderlag for fiskars reproduktionsomraden och
omréden for fodosok inom utpekade omraden for havsbaserad vindkraft. Det saknas
aven tydliga riktlinjer for hur hansyn ska tas vid etablering i vardefulla havsomraden.
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OP 2040 stravar mot att bebyggelse i forsta hand ska vara anslutet till kommunalt VA
vilket minskar lackaget av naringsamnen till Ostersjon och bidrar positivt till att uppna en
god miljostatus. | vilken omfattning planférslaget bidrar till en god miljostatus i Ostersjon
ar beroende av i vilken takt VA-utbyggnaden genomfors. Planforslaget pekar aven pa
vikten av att aterfora naringsamnen till 6n, till produktiv jordbruksmark, istallet for att
naringsamnen lacker ut till ytvatten som Ostersjon.

Buller

Enligt planforslaget ska de nationella riktvardena for buller foljas vid planering.
Bebyggelseutveckling foreslas i omraden dar bullernivderna fran trafikbuller idag &ar hoga
vilket medfor att bullerfragan maste beaktas sarskilt.

Luft

Miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) Gverskrids i stort sett arligen i Visby. | Visby har
vagtrafiken identifierats som den framsta kallan till de héga halterna av skadliga partiklar
Ett atgardsprogram for minskning av skadliga partiklar i Visby faststalldes av
Regionfullmaktige 2019-09-23. Planforslaget tar hansyn till atgardsprogrammet i och med
att riktlinjer ar i linje med de atgarder som foreslas for att minska utslappen av partiklar.
Utover partiklar (PM10) 6verskrids inte miljokvalitetsnormen for utomhusluft for nagot
annat amne, och beddéms inte goéra det vid ett genomférande av planforslaget.

Riksintressen

| 6versiktsplanen ska kommunen sarskilt redovisa hur férekommande riksintressen
tillgodoses. Beskrivningen av planforslagets paverkan pa riksintressen utgar ifran
uttryckliga stéllningstaganden eller riktlinjer i planférslaget som beskriver hur
riksintressena ska tillgodoses. Aven hur planférslagets generella utvecklingsinriktningar,
foreslagen markanvandning samt évergripande forslag till bebyggelseutveckling paverkar
omraden med varden av riksintresse har beaktats dar sa har bedomts vara relevant. |
milibbedémningen har planforslagets paverkan pa riksintressena naturvard,
kulturmiljévard, friluftsliv, vindbruk och dricksvattenforsérjning bedomts vara relevant att
beskriva.

Naturvard

Planforslaget lyfter fram att s& kallade riksvarden inom omraden av riksintresse for
naturvarden ar mest relevanta att bevara och skydda fran pataglig skada, snarare &n hela
omraden som pekats ut av riksintresse. Utredning av eventuell paverkan pa dessa
riksvarden inom omraden av riksintresse foreslas ske i senare och mer detaljerade
skeden av planeringen, dar bade paverkansomrade for en atgard och riksvardena anses
kunna avgransas. | praktiken foreslas att region Gotlands naturvardeskarta ska utgora
underlag vid bedémningar om paverkan och eventuell pataglig skada pa riksvarden.

Vilka naturvarden eller delomrédden inom omraden av riksintresse for naturvarden som
utgor riksvarden beddms vara svart att utldsa ur Naturvardeskartan. | den digitala
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Naturvardeskartan ingar flera olika dataskikt for flera typer av naturvarden som aterfinns
over hela Gotland, bade innanfor och utanfor riksintresseomraden. Kunskapsunderlaget
tillsammans med ambitionen och den tilltankta processen bedéms dndé ge goda
férutsattningar for att arbeta vidare med dem for att riksvardena ska kunna beaktas, och
darmed tillgodose riksintressena. Beskrivningen av och sjalva tillvagagangssattet bedoms
dock behdva fortydligas for att sakerstalla att ratt varden bevaras och skyddas fran
pataglig skada fran eventuella atgarder.

Kulturmiljovard

Majoriteten av kulturmiljderna av riksintresse har beddmts ha ett relativt svagt formellt
skydd, vilket innebar att de kan vara sarbara for forandringar i miljon. Kulturmiljovardet
utgors ofta av just miljon som helhet snarare an av enskilda objekt. Darfor kan det vara
svart att avgora nar paverkan fran en atgard évergar i pataglig skada, vilket inte ar tillatet.

| planférslaget lyfts ambitionen om en resurseffektiv bebyggelseutveckling som ett satt att
tillgodose riksintressen for kulturmiljovarden. Planforslaget menar ocksa att viss
bebyggelseutveckling inom riksintresseomraden kan bidra till att tillgodose riksintressena,
forutsatt att ny bebyggelse beaktar kulturmiljovardena och underordnar sig dem, tack
vare att brukandet av landskapet pa sa vis kan fortga. Regionen lyfter &ven att
mojligheten att gora fiskelagen till kulturreservat bor ses dver samt att
omradesbestammelser ska tas fram for riksintresseomraden med hogt forandringstryck.
Vidare presenterar planforslaget riktlinjer om att ny bebyggelse ska provas restriktivt och i
forekommande fall beakta befintliga strukturer i bland annat byggnader, bebyggelse och
landskap. Bebyggelse som ingar i riksintressens vardebeskrivningar ska dessutom
underhallas med traditionella metoder.

Foreslagna riktlinjer och forhallningssatt bedéms generellt bidra till att tillgodose
omradena av riksintresse for kulturmiljovarden. Dock bedoms det alltid medféra risk for
paverkan om ny bebyggelse tillats i vardefulla kulturmiljoer. Det kan dock anses vara
nddvandigt for att kunna halla kulturmiljén "vid liv” och tillgangliggéra samt kommunicera
de kulturhistoriska vardena i bebyggelsen eller landskapet.

Friluftsliv

For Gotlands tolv omraden av riksintresse for friluftsliv beskriver planforslaget specifikt
hur respektive omrades riksintressevarden ska tillgodoses. Planforslagets beskrivning
kan sammanfattas som att en stor andel av riksintresseomradena har ytterligare skydd i
form av naturreservat, Natura 2000-omraden, uttkat strandskydd och andra riksintressen,
samt av Gotska Sandons nationalpark. Aven foreslagna riktlinjer for bebyggelse och
bygglov p& mer detaljerad planlaggningsniva bidrar till att bibehalla vardena for
friluftslivet, och pa vissa hall pekas viktiga samband for natur och friluftsliv ut som
utvecklingsinriktning langs med kusten. Aven riktlinjer for 6kad tillganglighet till
friluftsomraden féorekommer.
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Foreslagna omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS) finns pé ett
begransat antal och val avvagda platser. Inom LIS-omraden fokuserar foreslagen
utveckling pa besoksnaring for att stétta friluftslivet, medan ordrda omraden har valts bort
frén att ingd i LIS-omradena.

Planforslaget bedéms tillgodose riksintressena for friluftsliv.

Vindbruk

Utpekade omraden av riksintresse for vindbruk beaktas i planforslaget genom att det
pekar ut dessa omraden i kartunderlag och att de hanteras i riktlinjer. Dessutom ingar en
skyddszon eller buffertzon, utover riksintresseomradenas markansprak, for att undvika att
annan exploatering, i forsta hand bostader, ska utgdra hinder for utbyggnad av vindkraft.
Inom de delar av Gotland dar omraden av riksintresse for vindbruk éverlappas av
riksintressen fér natur, kulturmiljoé och friluftsliv &r utbyggnaden av vindbruk i regel
begransad med nagra undantag dar utveckling av befintligt vindbruk kan komma att
mojliggoras. Aven om riksintresset for vindbruk ar begransat till foljd av 6vriga
riksintressen finns det gott om utpekade omraden for vindbruk i planforslaget och inga
sarskilda hinder mot utbyggnad har kunnat identifierats utifran miljobedoémningen. For att
sakerstalla att riksintresset kan tillgodoses foreslas att region Gotland utreder om angiven
produktionseffekt for utpekade riksintresseomraden ryms utanfér omraden med andra
varden eller skydd som begransar utbyggnaden av vindkraft, till exempel omraden med
andra riksintressen eller vardefull natur.

Dricksvattenforsorjning

Pa Gotland har Visbys dricksvattenanlaggningar med Visbys grundvattentakter och
ytvattentékten Tingstade trask pekats ut som riksintresse for dricksvattenforsorjningen.
En forutsattning for riksintressets langsiktiga nyttjande ar att den yt- eller grundvattentakt
som forser anlaggningen med ravattnet har god kvalitet och tillrackligt stor kapacitet. Som
lagstiftningen nu ar utformad ar det endast omraden for anlaggningar for vattenforsorjning
som kan utgora riksintresse, inte sjdlva vattenresursen.

Det utpekade omradet av riksintresse for dricksvattenférsorjning tillgodoses enligt
planférslaget genom att Region Gotlands VA-avdelning alltid behdver involveras i tidigt
skede vid planering, bygglov och markatgarder i omraden som beror
vattenskyddsomraden, vattenverk, ledningar eller andra dricksvattenanlaggningar.
Planférslaget anger aven att en dagvattenutredning alltid ska genomféras av en
sakkunnig vid detaljprojektering inom vattenskyddsomraden. | planforslaget pekas aven
ut att markanvandningen bor anpassas efter vattenskyddsomradena och industriomradet
i Osterby inom Visbys vattenskyddsomrade pekas ut att avvecklas och ersattas med
annan anvandning i just det syftet. Planforslaget saknar ett bredare grepp om
klimatanpassning samt vilka omraden som kommer paverkas av ett forandrat klimat och
darmed behover atgarder for att skyddas. Idag saknas det underlag om hur
anlaggningarna som ar utpekade som riksintresse for dricksvattenforsorjning paverkas av
ett forandrat klimat och om det finns ett behov av att vida atgarder for att utféra
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anpassningar for att sakerstélla anlaggningarnas funktion. Planforslaget pekar pa att en
sadan utredning bor genomféras. Forutsatt att utredningen genomférs sa bedéms
riksintresset att tillgodoses.

Totalforsvaret

Riksintresset ska skyddas mot atgarder som patagligt kan férsvara tillkomsten eller
utnyttjandet av forsvarets anlaggningar inom riksintresset. Totalférsvarets intressen véger
ofta tyngre framf6r andra intressen och riksintresset har darfor en stor paverkan pa
oversiktsplanens utvecklingsinriktningar och utpekade mark- och vattenanvandning. Det
aktuella riksintresset tillgodoses genom att Forsvarsmaktens riksintressen ges stort
utrymme i 6versiktsplanen. Det finns konflikter mellan utpekade omréaden for riksintressen
for totalférsvaret och till exempel utpekade omraden for méjlig utbyggnad av vindkraft.
Forsvarsmakten kommer att ges mdjlighet att avge yttranden i férekommande @renden
som Region Gotland provar inom de av Férsvarsmakten utpekade omradena vilket
medfor att riksintresset tillgodoses.

Vardefulla @mnen och mineral

Omraden som innehaller fyndigheter av amnen eller mineral som &r av riksintresse skall
skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara utvinningen av dessa. Inom sadana
omraden far kommunerna och de statliga myndigheterna inte planera for eller lamna
tillstand till verksamheter som kan forhindra eller patagligt férsvara ett utnyttjande av
resurserna. Riksintresset tillgodoses genom att riksintresse for vardefulla amnen och
mineral finns beskrivna i planeringsunderlaget och ar utpekade pa plankartan som
utredningsomraden. Det finns konflikter mellan riksintresset och mdjlig utbyggnad av
vindkraft. Planforslaget innehaller dock riktlinjer om att eventuella etableringar av
anlaggningar for hallbar energiproduktion inom dessa omraden kan tillatas om det anses
forenligt med andamalet for de utpekade omradena. Det bedéms darmed mojligt att
tillgodose bade riksintresset for vindbruk och vardefulla amnen och mineral vid
Overlappning av riksintressena.

Riktlinjer i planforslaget prioriterar att undvika nya markansprak for taktverksamhet och
att darmed utnyttja befintliga takter. Darutover pekar riktlinjerna aven pa att utvinningen
av mineral maste kunna sékerstalla att grundvattnet inte paverkas negativt. Att riktlinjerna
finns ar positivt utifran paverkan pa miljoén forutsatt att utvinningen av vardefulla &mnen
och mineral i 6vrigt sker pa ett hallbart satt.
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6.4 Maluppfyllelse nationella miljokvalitetsmal

Tabell 1 redovisar en bedémning av hur planférslaget medverkar eller motverkar till att
uppna Sveriges miljokvalitetsmal. Beddomningen gors utifran foljande skala:

Ja, forslaget bedéms bidra till att uppna malet
Forslaget varken bidrar till eller forsamrar mojligheterna till att uppna malet
\ Nej, forslaget bedoms inte bidra till att uppna malet eller motverkar malet

Tabell 1. Overgripande beddmning av planférslagets bidrag till att uppna de
nationella miljokvalitetsmalen.

Miljomal Planforslagets bidrag till maluppfyllelse

Ny bebyggelse och en tkad befolkningsméngd medfér en dkad
klimatpaverkan. Samtidigt innehaller planférslaget riktlinjer for att prioritera
gang, cykel och kollektivtrafik framfor bilen samt avsatt mark for férnyelsebar
energiproduktion. Ny bebyggelse placeras aven resurseffektivt som
komplettering av befintlig bebyggelse.

Frisk luft

Ny bebyggelse ska framst komma till genom komplettering av befintlig

bebyggelse vilket skapar forutsattningar for att utnyttja kollektivtrafik, gang

och cykel framfér bilen. Samtidigt riskerar en fortatning att bidra till en

forsamrad Iuftkvalitet. Planforslaget ar &ven i linje med det atgardsprogram

som ar framtaget for att hantera problematiken kopplat till MKN fér partiklar
A [EER

(PM 10) i Vishy.

| D 1 I |

Ny bebyggelse och en 6kad befolkningsméangd antas generellt medféra
oOkade utslapp av vaxthusgaser som riskerar att bidra till férsurning.
Utslappen pa Gotland &r generellt laga samtidigt som den kalkrika
berggrunden motverkar férsurning. Planforslaget bedom inte ha nagon
inverkan p& miljgmalet.

Barg\naturli
for ningA

Markféroreningar ska saneras infor eller vid exploatering. Manga av de

potentiellt fororenade omréddena som presenteras i kartunderlaget kommer
dock finnas kvar eftersom de omradena inte exploateras. | 6vrigt finns inga
sarskilda stéllningstaganden kring markféroreningar eller sanering i planen.
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Miljomal Planférslagets bidrag till maluppfyllelse

Planforslaget medfér att gallande regelverk avseende skyddsavstand till
kraftledningar forvantas att foljas. Riktlinjer for att hantera risker med
markradon finns. Riskerna med UV-stralning skulle kunna hanteras tydligare
genom att se over tillgdngen pa skuggiga platser.

Planférslagets riktlinjer pekar pa att ny bebyggelse i forsta hand ska
anslutas till kommunalt VA. Utbyggnad av det kommunala VA-systemet
planeras, vilket minskar risken for utslapp av naringsamnen fran enskilda
avlopp. Det finns aven riktlinjer som minskar paverkan pa recipienter, till
exempel bevarande av vatmarker, hantering av dagvatten lokalt och
gronytor som renar och fordrojer.

Levande sjoar och

: I planférslaget finns riktlinjer fér dagvattenhantering och fokus pa

4 ekosystemtjanster vilket bedéms kunna minska paverkan pa recipienter.
Overlag pekar dversiktsplanen pa att bevara rekreations- och
friluftslivsvarden kopplade till vatten. Planforslaget kan fortydligas angdende
hur planeringen sékerstéller att MKN for vatten inte dverskrids.

Bebyggelseutveckling ar planerad i omraden med vattenbrist. Manga av de
enskilda och kommunala vattentékterna saknar ett skydd som langsiktigt
sakerstaller vattenforsorjningen. Planférslaget innehaller riktlinjer for att i
forsta hand ansluta ny bebyggelse till kommunalt VA. Riktlinjer finns for att
omhéanderta och rena dagvatten lokalt och planforslaget innehaller en
ambition om att behalla vatten pa on.

Planforslaget lyfter fram vikten av att naringsamnen behalls pa 6n, aterfors
till produktiv &kermark, och inte nar ytvatten dar det bidrar till 6vergédning.
Utbyggnad av kommunalt VA och riktlinjer att i férsta hand ansluta ny
bebyggelse till kommunalt VA bidrar till att minska lackage av naringsamnen
som kan nd Ostersjon. Planeringsunderlag saknas for till exempel fiskars
reproduktionsomraden kopplat till utbyggnad av havsbaserad vindkraft.

Planforslaget innehaller staliningstagande for att bevara vatmarker, vilket
beddms innebéra att deras ekologiska och hushallande funktion for vatten
bibehalls.

de skogar

Planférslaget bedéms fasta stor vikt vid att varna och behélla skogens natur-
( , kultur- och friluftsvérden. Dock skulle viktiga samband och sérskilt viktiga
och kansliga omraden for hela Gotlands grona infrastruktur pekas ut
tydligare.
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Miljsmal

Planférslagets bidrag till maluppfyllelse

Ett rikt
odlingslandskap

.'b
=

Planforslaget uppmarksammar jordbruksmarkens betydelse for bade
livsmedelsproduktion och vardefulla kulturmiljder. lanspraktagande av
jordbruksmark for bebyggelseutveckling hotar inverka negativt pa malet.

ryggd

Ny bebyggelse placeras resurseffektivt i anslutning till befintlig
bebyggelse och infrastruktur. Gang-, cykel- och kollektivtrafik
prioriteras framfor bilen. Satsningar pa tillgangliga natur- och
grénomraden och gronstrak i narhet till bebyggelsen. Kulturvarden i
den bebyggda miljon beaktas. Riktlinjer finns for att varna om
manniskors hélsa och sékerhet. Dock pekas ny bebyggelse ut i
omraden utsatta for hogt trafikbuller idag eller i narheten av
verksamhetsomrade. Gronomraden riskerar att exploateras for
bebyggelseutveckling. Dessa fragor bedoms behéva adresseras for att
upprétthalla en god vardagsmiljo.

6.5 Samlad beddmning

Planforslaget beddms sakna tydligt, speciellt i kartan, utpekade behov fér
den gréna infrastrukturen och gréna samband pa 6versiktlig niva. Det
beddms medfora risk for att viktiga och kénsliga samband inte forstarks eller
att i varsta fall exploateras. Att méta behoven fér den gréna infrastrukturen
over hela Gotland bedoms vara en forutsattning for att malets preciseringar
ska uppfyllas.

Miljobedémningen har genomforts for att analysera och bedéma konsekvenser pa
manniskors halsa och miljon som kan uppsta vid ett genomférande av planférslaget. Atta
aspekter har analyserats och bedémts — naturmiljo, rekreation och friluftsliv, kulturmiljé
och landskapsbild, vatten, halsa och sakerhet, energi och klimatpaverkan,
klimatanpassning och areella naringar och hushallining med mark. Bedémningen av
planforslaget respektive nollalternativets konsekvenser for varje miljdaspekt redovisas i

Tabell 2.
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Tabell 2. Bedémning av planférslagets respektive nollalternativets konsekvenser for varje miljéaspekt.

Miljoaspekt Konsekvenser Konsekvenser
planférslag nollalternativ
Naturmiljo Risk for negativa

konsekvenser

Rekreation och friluftsliv | Risk for negativa

konsekvenser

Kulturmiljé och Risk for negativa

Risk fér negativa

landskapsbild konsekvenser konsekvenser
Vatten Risk for negativa Risk for negativa
konsekvenser konsekvenser

Halsa och sakerhet Risk for negativa

konsekvenser

Risk fér negativa
konsekvenser

Energiomstallning och
klimatpaverkan

Mojlighet till positiva
konsekvenser

Klimatanpassning

Risk for negativa
konsekvenser

Areella néaringar och
hushallning med mark-

Risk for negativa
konsekvenser

Mojlighet till positiva
konsekvenser

Risk for negativa
konsekvenser

och vattenomraden

Planférslaget bedéms for de flesta miljdaspekterna innebéara en risk for negativa
konsekvenser. De negativa konsekvenser som planen bedoms leda till beror framst pa
sadan paverkan som &r svar att undvika i en vaxande kommun dar bebyggelsen behéver
utvecklas. Exempelvis galler det intrdng i kulturmiljéer, exploatering av naturmark, okat
nyttjande av vattenresurser och dkad trafikméangd med utmaningar kopplade till utslapp
och risken for olyckor. Bebyggelseutveckling innebar generellt 6kade negativa effekter pa
miljon, men genom den uttalade strategin att i huvudsak komplettera befintlig bebyggelse
s& beddms en stor del av de negativa konsekvenser som annars skulle kunna uppsta
undvikas. Aven om en negativ paverkan av storskalig exploatering i sig &r oundviklig s&
kan negativa effekter och konsekvenser som miljébeddmningen har identifierat minskas
eller undvikas i den fortsatta planeringen.

Planforslagets huvudsakliga positiva paverkan kommer av att bidra till
energiomstallningen och reducera klimatpaverkan. Det pa grund av Gotlands goda
forutsattningar for utbyggnad av vindkraft. Dock finns det méalkonflikter mellan en
utbyggnad av vindkraft kontra friluftsliv och bevarande av natur- respektive kulturmiljéer.
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Planforslaget bedéms innebara mindre risk fér negativa konsekvenser for miljon jamfort
med nollalternativet. Skillnaden i konsekvenser bedéms vara stdrst for naturmiljo,
rekreation och friluftsliv, samt klimatanpassning. Planforslagets negativa effekter beddéms
vara mindre omfattande for dessa aspekter framst tack vare battre och bredare underlag
om vardefulla och skyddsvarda omraden. Ett storre fokus i planforslaget pa grénomraden
och deras funktion bedéms bidra med ekosystemtjanster som ar positiva foér samtliga av
dessa tre aspekter. Aven for évriga miljpaspekter bedéms planforslaget vara mer
fordelaktigt for miljon &n nollalternativet, &ven om konsekvensbedémningen av
planférslaget och nollalternativet landar i motsvarande omfattning for resterande
aspekter. Aven for dessa aspekter ar underlaget for planforslaget mer aktuellt och mer
omfattande, vilket bedéms innebéra att foérutsattningarna for att undvika eller begréansa
negativa konsekvenser ar battre an i nollalternativet. Planeringen och
samhallsutvecklingen utifran gallande 6versiktsplan riskerar att inte beakta miljons behov
eller krav, samt aven &ndringar i lagstiftning, som har identifierats sedan planen antogs.

Planforslaget bedoms inte paverka mojligheterna att uppna miljokvalitetsnormerna for luft.
Hur planforslaget forhaller sig till mojligheterna att uppna miljokvalitetsnormerna for vatten
ar inte helt tydligt i planen. Som atgard foreslas det fortydligas i planforslaget hur planen
forhaller sig till miljokvalitetsnormerna for vatten for att sakerstalla att planen inte
motverkar mojligheterna att uppna miljokvalitetsnormerna for vatten.

Planforslaget bedoms tillgodose riksintresse for kulturmiljovard, friluftsliv, totalforsvaret,
vardefulla &mnen och mineraler samt dricksvattenforsorjning. For riksintressena for
naturvard och vindbruk bedéms planférslaget utvecklas och fortydligas for att sakerstalla
att riksintressena tillgodoses.

For att astadkomma positiva effekter och undvika negativa effekter ar det viktigt att
planforslagets intentioner fortydligas och preciseras ytterligare i riktlinjer och
vagledningar. Underlagen till dversiktsplanen och den mer detaljerade
samhallsplaneringen ar omfattande och beddéms kunna ligga till grund fér goda och val
avvagda beslut om hushallningen med mark- och vattenomraden i den fortsatta
planeringen.
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Uppféljning och 6vervakning

Denna miljpkonsekvensbeskrivning &r en del av samradshandlingen av OP2040.
Samradet planeras héllas under hdsten 2021 — vintern 2022 och da lamnas mojlighet for
allmanheten och andra intressenter att ge synpunkter pa miljckonsekvensbeskrivningen
och forslaget till oversiktsplan. Efter samradet kan darfor en omarbetning av forslaget
ske. Efter omarbetning stélls sedan planen ut pa granskning dér allmanheten och andra
intressenter ater igen far lamna synpunkter pa planforslaget.

Enligt 6 kap. miljdbalken ska en miljékonsekvensbeskrivning innefatta en redogorelse foér
de atgarder som planeras for uppfolining och 6vervakning av den betydande
miliopaverkan som ett genomférande av planen eller programmet medfor. Syftet med
uppféljningen &r att se om planeringen bidrar till maluppfyllelse pa ett dnskvart satt, att
kontrollera att negativa miljoeffekter inte blir stérre &n avsett, samt att kunna upptacka
och atgarda oférutsedda negativa miljoeffekter.

Miljopaverkan av den nya oversiktsplanen for Gotlands kommun kommer att féljas upp
inom ramen for det befintliga tillsyns- och miljdarbetet. Sarskilda insatser sker bland
annat genom uppfoljning av enskilt vatten och avlopp samt for problematiken kopplat till
miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) i Visby. Flera program har integrerats i OP 2040
och de har mojligtvis sina egna uppfoljningssystem eller malstyrda arbete. Det pagar ett
arbete med att ta fram indikatorer/nyckeltal for uppféljning av den regionala
utvecklingsstrategin och utifrdn det arbetet kan forslagsvis en modell for uppféljning av
oversiktsplanen arbetas fram. Hur uppfoljningen av miljopaverkan ska ske foreslas
preciseras ytterligare i kommande skede.
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